
 

 

 

Pag. 1 di 43 
 

AD USO INTERNO 

 

 

 

Disciplinare di gara 
 

 
Gara a procedura aperta n. IFR.S0117.2025 interamente gestita con sistemi telematici, 

per l’affidamento dei servizi di rimozione, trasporto e smaltimento o recupero dei rifiuti 

con vari codici CER nell’ambito dei lavori di soppressione del passaggio a livello al Km 

17+685 della linea Pontassieve - Borgo San Lorenzo nel Comune di Dicomano (FI). 

 

CIG: si veda la piattaforma START 

Codice Unico Progetto (CUP): J94J18000000001 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Sistema di gestione documentale
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PREMESSE E ALLEGATI 

Il presente Disciplinare, allegato al Bando di gara inviato alla Banca Dati Nazionale dei Contratti 

Pubblici” (di seguito per brevità “BDNCP”) per il tramite del Portale START, di cui costituisce 

parte integrante e sostanziale, contiene le norme integrative al bando, quelle relative alle modalità 

di partecipazione, nonché alle modalità di compilazione e presentazione dell’offerta, ai 

documenti da presentare a corredo della stessa, ed alla procedura di aggiudicazione dell’appalto 

indetto da INFRARAIL S.R.L. - Società con socio unico soggetta alla direzione e 

coordinamento di RFI S.p.A. (di seguito denominata “IFR” e/o “Stazione  appaltante”) 

mediante gara a procedura aperta, interamente gestita con sistemi telematici, ai sensi del D.lgs. 

36/2023 (di seguito “Codice”) per l’affidamento dei servizi di rimozione, trasporto e 

smaltimento o recupero dei rifiuti con vari codici CER nell’ambito dei lavori di 

soppressione del passaggio del passaggio a livello al Km 17+685 della linea Pontassieve 

- Borgo San Lorenzo nel Comune di Dicomano (FI). 

Per un esatto inquadramento dell’oggetto dell’affidamento, si invitano gli Operatori Economici 

a prendere visione dello Schema di Contratto allegato. 

La presente procedura aperta è interamente svolta in modalità telematica sul Sistema Telematico 

Acquisti Regionale della Toscana (START) accessibile all’indirizzo https://start.toscana.it/ (di 

seguito “Sistema” o “Portale”). 

Il Codice Identificativo Gara (CIG) è indicato nel portale START che identifica la presente 

Procedura aperta con il n. 036599/2025. 

L’aggiudicazione avverrà secondo il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa ai 

sensi dell’art. 108, comma 1, del D.lgs. n. 36/2023, individuata sulla base del miglior rapporto 

qualità/prezzo. 

Per la presente procedura si procederà alla preventiva apertura delle offerte ai sensi dell’art. 107, 

comma 3 del Codice. 

Il servizio da eseguirsi e le condizioni generali e particolari in base alle quali dovrà essere 

condotto l’appalto sono disciplinati, oltre che dal Bando, dal presente Disciplinare di gara, dai 

documenti allegati o comunque negli stessi richiamati, dalle “Condizioni Generali di Contratto per gli 

appalti di forniture delle Società del Gruppo Ferrovie dello Stato Italiane”, applicabili, in quanto 

compatibili, agli appalti di servizi limitatamente alle disposizioni contenute nel capo I; nel capo 

II; negli articoli 43 e 44; nel capo IV, titolo II, titolo III e titolo IV; nel capo V, approvate dal 

Consiglio di Amministrazione delle Ferrovie dello Stato Italiane S.p.A. nella seduta del 22 marzo 

2017 e registrate presso l’Agenzia delle Entrate, Direzione Provinciale I di Roma, Ufficio 

Territoriale di Roma 1, Trastevere, al n. 5987, Serie 3, in data 23 giugno 2017, ed emanate con 

Disposizione di Gruppo n. 231/AD del 17 luglio 2017 (di seguito per brevità denominate 

“Condizioni Generali di Contratto” o anche “CGC”), disponibili sul sito istituzionale della 

Stazione appaltante raggiungibile al seguente link: https://www.ifr-infrarail.it/it/fornitori-e-

https://start.toscana.it/
https://www.ifr-infrarail.it/it/fornitori-e-gare/regole-e-documentazione.html
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gare/regole-e-documentazione.html. 

Per necessità di supporto nell'utilizzo della piattaforma degli acquisti online START, si invita a 

consultare la pagina https://start.toscana.it/initiatives/list/ in cui sono disponibili tutte le 

informazioni relative al portale stesso o a chiamare il seguente numero telefonico 0810084010 

e/o scrivere all’indirizzo mail start.oe@accenture. 

Sono allegati al presente Disciplinare i seguenti documenti: 

1. Disciplinare di valutazione delle offerte tecniche ed economiche (Allegato 1);  

2. Domanda di partecipazione (Allegato 2); 

3. DGUE (Allegato 3); 

4. Offerta tecnica (Allegato 4.1 “Criterio_1.1”; Allegato 4.2 “Criterio_2.1”; Allegato 4.3 

“Criterio_3.1”; Allegato 4.4 “Criterio_6.1”; Allegato 4.5 “Criterio_7.1”); 

5. Schema di offerta economica (Allegato 5) 

5.1. Offerta economica (Allegato 5.1) 

6. Schema garanzia provvisoria (Allegato 6); 

7. Schema garanzia definitiva (Allegato 7); 

8. Schema di contratto e relativi allegati (Allegato 8); 

9. Dichiarazione segreti tecnico-commerciali (Allegato 9); 

10. Documentazione per gli accertamenti antimafia di cui al D.lgs. n. 159/2011 e s.m.i. 

(Allegato 10); 

11. Dichiarazione misure restrittive Russia_Bielorussia (Allegato 11); 

12. Dichiarazione ausiliaria (Allegato 12); 

13. Contratto di Avvalimento (Allegato 13). 

 

Gli allegati al presente Disciplinare di Gara sono disponibili nello spazio dedicato alla presente 

procedura di gara sul sistema telematico START. 

 

I. PORTALE ACQUISTI START 

I.1. PIATTAFORMA TELEMATICA DI NEGOZIAZIONE 

L’utilizzo del Portale comporta l’accettazione tacita ed incondizionata di tutti i termini, le 

condizioni di utilizzo e le avvertenze contenute nei documenti di gara, nel documento “Norme 

tecniche di funzionamento del Sistema Telematico Acquisti Regionale della Toscana START”, 

(consultabile dall’indirizzo https://start.toscana.it/site-references/progetto), nonché di quanto 

portato a conoscenza degli utenti tramite le comunicazioni sul Portale.  

L’utilizzo del Portale avviene nel rispetto dei principi di autoresponsabilità e di diligenza 

https://www.ifr-infrarail.it/it/fornitori-e-gare/regole-e-documentazione.html
https://start.toscana.it/initiatives/list/
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professionale, secondo quanto previsto dall’articolo 1176, comma 2, del Codice civile.  

La Stazione appaltante non assume alcuna responsabilità per perdita di documenti e dati, 

danneggiamento di file e documenti, ritardi nell’inserimento di dati, documenti e/o nella 

presentazione della domanda, malfunzionamento, danni, pregiudizi derivanti all’operatore 

economico, da:  

- difetti di funzionamento delle apparecchiature e dei sistemi di collegamento e programmi 

impiegati dal singolo operatore economico per il collegamento al Portale;  

- utilizzo del Portale da parte dell’operatore economico in maniera non conforme al 

Disciplinare e a quanto previsto nel predetto documento “Norme tecniche di 

funzionamento del Sistema Telematico Acquisti Regionale della Toscana START”.  

In caso di mancato funzionamento del Portale o di malfunzionamento dello stesso, non dovuti 

alle predette circostanze, che impediscono la corretta presentazione delle offerte, al fine di 

assicurare la massima partecipazione, la Stazione appaltante può disporre la sospensione del 

termine di presentazione delle offerte per un periodo di tempo necessario a ripristinare il 

normale funzionamento del Portale e la proroga dello stesso per una durata proporzionale alla 

durata del mancato o non corretto funzionamento, tenuto conto della gravità dello stesso.  

La Stazione appaltante si riserva di agire in tal modo anche quando, esclusa la negligenza 

dell’operatore economico, non sia possibile accertare la causa del mancato funzionamento o del 

malfunzionamento. 

Le attività e le operazioni effettuate nell'ambito del Portale sono registrate e attribuite 

all’operatore economico e si intendono compiute nell’ora e nel giorno risultanti dalle 

registrazioni di sistema.  

Il sistema operativo del Portale è sincronizzato sull’ora italiana riferita alla scala di tempo UTC 

(IEN). 

L’utilizzo e il funzionamento del Portale avvengono in conformità a quanto riportato nel 

documento “Norme tecniche di funzionamento del Sistema Telematico Acquisti Regionale della 

Toscana START”, che costituisce parte integrante del presente disciplinare.  

L’acquisto, l’installazione e la configurazione dell’hardware, del software, dei certificati digitali 

di firma, della casella di PEC o comunque di un indirizzo di servizio elettronico di recapito 

certificato qualificato, nonché dei collegamenti per l’accesso alla rete Internet, restano a 

esclusivo carico dell’operatore economico.  

 

I.2. DOTAZIONE INFORMATICA PER PARTECIPARE ALLA PROCEDURA 

La partecipazione alla presente procedura di scelta del contraente svolta in modalità telematica 

è aperta, previa identificazione, a tutti gli operatori interessati in possesso della dotazione 

informatica indicata nel documento presente sul Portale, denominato “Norme tecniche di 

funzionamento del Sistema Telematico Acquisti Regionale della Toscana START”, nonché di 
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un indirizzo di Posta Elettronica Certificata (PEC) o strumento analogo per gli operatori con 

sede legale fuori dall’Italia. 

È onere del Concorrente aggiornare tempestivamente il sistema, sul sito 

https://start.toscana.it/, di qualsiasi variazione di indirizzo di posta elettronica certificata. 

Eventuali modifiche dell’indirizzo PEC o problemi temporanei nell’utilizzo di tali forme di 

comunicazione, dovranno essere tempestivamente segnalate alla Stazione appaltante; 

diversamente la medesima declina ogni responsabilità per il tardivo o mancato recapito delle 

comunicazioni. 

È obbligatorio il possesso da parte del legale rappresentante di un certificato di firma digitale, in 

corso di validità generato mediante un dispositivo per la creazione di una firma sicura, ai sensi 

di quanto previsto dall’art 38, comma 2, del D.P.R. n. 445/2000 e dall’art. 65 del D.lgs. n. 

82/2005. 

Sono ammessi certificati di firma digitale rilasciati da: 

a) un organismo incluso nell’elenco pubblico dei certificatori tenuto dall’Agenzia per 

l’Italia Digitale previsto dall’art. 29 del D.lgs. 82/2005); 

b) un certificatore operante in base ad una licenza od autorizzazione rilasciata da uno Stato 

membro dell’Unione Europea nel rispetto di quanto previsto dal Regolamento UE n. 

910/20141. 

Sono altresì ammessi, in conformità a quanto stabilito dall’art. 24 comma 4-ter del D.lgs. 

82/2005, certificati di firma digitale rilasciati da un certificatore stabilito in uno Stato non facente 

parte dell'Unione europea, quando ricorre una delle seguenti condizioni:   

a. il certificatore possiede i requisiti previsti dal Regolamento UE n. 910/2014 ed è 

qualificato in uno stato membro;  

b. il certificato qualificato è garantito da un certificatore stabilito nella Unione Europea, in 

possesso dei requisiti di cui al medesimo Regolamento;  

c. il certificato qualificato, o il certificatore, è riconosciuto in forza di un accordo bilaterale 

o multilaterale tra l’Unione europea e Paesi terzi o organizzazioni internazionali.  

Sarà onere dell’Impresa indicare quale delle ipotesi sopra indicate sia applicabile all’autorità che 

le ha rilasciato la firma, allegandone documentazione a comprova, e indicare altresì lo strumento 

per mezzo del quale sarà possibile effettuare la verifica (software, link, ecc.).  

N.B. Si precisa che sul portale è presente uno strumento di verifica della firma digitale che è in 

grado di controllare la validità della firma se la dimensione del file è inferiore ai 150 MB.  

 
1 La verifica della validità della firma digitale potrà essere effettuata direttamente sul sito web dell’Agenzia per l’Italia 
Digitale (http://www.agid.gov.it/) scaricando uno dei software elencati nella sezione Software di verifica delle 
Firme elettroniche (in particolar modo il DSS - Digital Signature Service disponibile anche in modalità WebApp) 
http://www.agid.gov.it/agenda-digitale/infrastrutture-architetture/firme-elettroniche/software-verifica. 

http://www.agid.gov.it/agenda-digitale/infrastrutture-architetture/firme-elettroniche/software-verifica
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La Stazione appaltante effettuerà la verifica della validità delle firme digitali utilizzando lo 

strumento automatico di verifica presente sul portale, e nel caso di verifica negativa una volta 

scaricato/i in locale il/i file, utilizzerà i software gratuiti messi a disposizione delle Certification 

Authority Italiane (come previsto dalle disposizioni normative in materia).  

Pertanto, si suggerisce alle Imprese di effettuare, per i file firmati digitalmente, verifiche 

preventive con tali strumenti.  

Per ciascun documento sottoscritto digitalmente il certificato di firma digitale dovrà essere 

valido alla data di inserimento del documento stesso a portale.  

È opportuno ricordare che un documento con firma digitale scaduta o revocata è valido 

solamente se al documento è associato un riferimento temporale opponibile ai terzi (marca 

temporale rilasciata da un certificatore iscritto nell’elenco pubblico dei certificatori) apposto 

durante il periodo di validità del certificato della firma.   

Si precisa che i soli formati di firme digitali accettati saranno quelli di CADES e PADES.2 

Non è consentito firmare digitalmente una cartella compressa (es. .zip) contenente uno 

o più documenti privi di firma digitale (laddove richiesta), ma è possibile allegare una 

cartella compressa contenente documenti digitalmente firmati. 

 

I.3. MODALITÀ DI REGISTRAZIONE E ACCESSO AL PORTALE START 

Per partecipare alla procedura di gara, gli operatori economici interessati dovranno 

preventivamente ed obbligatoriamente effettuare la registrazione all’indirizzario fornitori. A tal 

fine dovranno seguire le istruzioni del “Manuale iscrizione fornitori” disponibile al seguente 

indirizzo https://start.toscana.it/site-references/instruction. 

La registrazione al Portale è a titolo gratuito. 

In caso di necessità di supporto ai fini della registrazione al Portale, nonché nello svolgimento 

delle operazioni all’interno del Portale stesso, i Concorrenti hanno facoltà di contattare il 

seguente numero telefonico 0810084010 e/o scrivere all’indirizzo mail start.oe@accenture.com.  

La registrazione e la successiva abilitazione consentono all’operatore economico di accedere alla 

sezione dedicata alla presente procedura di gara. 

Con l’accesso a tale sezione ciascun operatore economico potrà: 

▪ prendere visione della documentazione di gara; 

▪ inviare richieste di chiarimento; 

▪ presentare la propria offerta. 

Si fa inoltre presente che: 
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▪ in caso di partecipazione alla gara di Concorrente costituito da imprese riunite o da 

riunirsi nelle forme di all’art. 65, comma 2, lett. e), f), g) e h) del Codice, la 

documentazione dovrà essere sottoscritta digitalmente, laddove previsto, da tutti i 

soggetti che compongono il Raggruppamento temporaneo di imprese (di seguito 

“Raggruppamento”), G.E.I.E., Aggregazione di imprese aderenti al contratto di rete (di 

seguito “Aggregazione di rete”) o Consorzio; 

▪ in caso di partecipazione alla gara di soggetti di cui all’art. 65 comma 2 lett. b), c) e d) del 

Codice, la documentazione dovrà essere sottoscritta digitalmente dal Consorzio e, 

laddove previsto, anche da ciascuno dei consorziati per conto dei quali il Consorzio 

partecipa alla gara. 

Al completamento delle operazioni di registrazione gli operatori economici per partecipare alla 

procedura dovranno, in relazione a ciascun lotto per cui si intende presentare offerta: 

1. identificarsi sul sistema; 

2. accedere allo spazio dedicato alla gara sul sistema telematico; 

3. prendere visione e scaricare la documentazione di gara nello spazio denominato 

“Informazioni generali”; 

4. scegliere la funzione “Presenta offerta”; 

5. presentare la documentazione richiesta nelle apposite sezioni di “Documentazione 

Amministrativa – Tecnica (ove esistente) – Economica” 

6. scegliere la funzione “Verifica Offerta” 

7. cliccare sul tasto “Invia Offerta” per presentare l’offerta. 
 

II. CHIARIMENTI RETTIFICHE E INTEGRAZIONI E COMUNICAZIONI  

II.1. CHIARIMENTI RETTIFICHE ED INTEGRAZIONI 

È possibile ottenere chiarimenti sulla presente procedura mediante la proposizione di quesiti 

scritti entro e non oltre la data del 27 ottobre 2025 esclusivamente tramite l’apposita sezione 

“chiarimenti”, nell’area riservata alla presente gara all’indirizzo: https://start.toscana.it, previa 

registrazione al Portale stesso.  

Non verranno prese in considerazione richieste di chiarimenti pervenute a voce, 

telefonicamente o presentate con modalità diverse da quelle sopra indicate o comunque dopo 

la data ultima sopra indicata.  

Le richieste di chiarimenti e le relative risposte sono formulate esclusivamente in lingua italiana.   

Le risposte alle richieste di chiarimenti presentate in tempo utile sono fornite in formato 

elettronico almeno 6 giorni prima della scadenza del termine fissato per la presentazione delle 

offerte, mediante pubblicazione, sul proprio sito https://www.ifr-infrarail-gare.it e nell’apposita 
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sezione “chiarimenti” del Portale START, delle richieste in forma anonima e delle relative 

risposte. 

La Stazione appaltante si riserva la facoltà di apportare, a partire dalla data di pubblicazione del 

Bando, eventuali rettifiche e/o integrazioni che si dovessero rendere necessarie, anche agli altri 

documenti messi a disposizione dei concorrenti ai fini della presentazione delle rispettive offerte. 

Ai fini della partecipazione alla gara, faranno piena fede e assumeranno portata vincolante per 

la Stazione appaltante e per i Concorrenti le rettifiche e/o integrazioni riportate sul proprio sito 

https://www.ifr-infrarail-gare.it. e nel Portale START. 

 

II.2. COMUNICAZIONI  

Ogni operatore economico può prendere visione delle comunicazioni a lui inviate accedendo, 

previa identificazione sul sistema START, all’area “Comunicazioni” disponibile per ogni gara 

pubblicata sul Sistema. 

Le comunicazioni della Stazione Appaltante si danno per eseguite con la pubblicazione nell’Area 

“Comunicazioni” della gara a disposizione dell’operatore economico. 

La Stazione Appaltante pubblica i comunicati informativi destinati alla generalità degli operatori 

economici nella sezione “Comunicazioni dell’Amministrazione” posta all’interno della pagina di 

dettaglio della gara. 

Copie di tutte le comunicazioni inviate dalla stazione appaltante ad un operatore economico 

sono inoltrate dal Sistema alla casella e-mail o posta elettronica certificata dell'operatore 

economico presenti nell’indirizzario. 

Dopo la scadenza del termine di ricevimento delle offerte le copie delle comunicazioni agli 

operatori che hanno presentato un’offerta sono inoltrate dal Sistema alla casella e-mail o posta 

elettronica certificata indicate nella domanda di partecipazione e verranno, altresì, effettuate 

tramite Posta Elettronica Certificata (PEC). 

L’operatore economico si impegna ad accedere, verificare e tenere sotto controllo in maniera 

continuativa e sollecita, e comunque tutte le volte che si renderà necessario in funzione della 

propria partecipazione alle procedure di gara, l’Area “Comunicazioni” e tutte le sezioni 

informative presenti su START, le caselle di Posta Elettronica Certificata ed e-mail da questo 

indicate. 

Qualora, nel corso della procedura, si renda necessario apportare delle modifiche alla 

documentazione di gara la Stazione Appaltante provvederà a sostituire la relativa 

documentazione e a dare notizia delle modifiche intervenute nell’apposita area “Comunicazioni 

dell'Amministrazione” posta all’interno della pagina di dettaglio della gara. 
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Il Sistema utilizza la casella denominata noreply@start.e.toscana.it per inviare tutti i messaggi di 

posta elettronica alle caselle e-mail degli operatori e la casella start@postacert.toscana.it per 

l’invio alle caselle di posta elettronica certificata dei messaggi automatici generati dal sistema.  

Gli operatori economici sono tenuti a controllare che i messaggi inviati dal Sistema non vengano 

respinti né trattati come Spam dai propri sistemi di posta elettronica. 

Eventuali modifiche dell’indirizzo PEC o problemi temporanei nell’utilizzo di tali forme di 

comunicazione dovranno essere tempestivamente segnalate a IFR, diversamente la medesima 

declina ogni responsabilità per il tardivo o mancato recapito delle comunicazioni. 

In caso di raggruppamenti temporanei, GEIE, aggregazioni di rete o consorzi ordinari, anche 

se non ancora costituiti formalmente, gli operatori economici raggruppati, aggregati o 

consorziati eleggono domicilio digitale presso il mandatario/capofila al fine della ricezione delle 

comunicazioni relative alla presente procedura. 

In caso di consorzi di cui all’art. 65 lett. b), c), d) del Codice, la comunicazione recapitata nei 

modi sopra indicati al consorzio si intende validamente resa a tutte le consorziate. 

In caso di avvalimento, la comunicazione recapitata all’offerente nei modi sopra indicati si 

intende validamente resa a tutti gli operatori economici ausiliari. 

III. DESCRIZIONE DELL’OGGETTO, IMPORTO E DURATA

DELL’APPALTO

L’Appalto è inerente il servizio di rimozione, trasporto e smaltimento o recupero dei rifiuti

con vari codici CER nell’ambito dei lavori di soppressione del passaggio a livello al Km

17+685 della linea Pontassieve - Borgo San Lorenzo nel Comune di Dicomano (FI).

In particolare, rinviando allo Schema di contratto per la descrizione completa delle attività 

oggetto del servizio, in questa sede si precisa che l’affidamento comprende le seguenti attività: 

a) la movimentazione dei rifiuti all’interno delle aree di cantiere fino al punto carrabile,

mediante l’uso dei mezzi propri;

b) la raccolta e il trasporto, effettuati con mezzi propri e/o con trasportatori autorizzati, lo

smaltimento e il recupero in impianti autorizzati di rifiuti solidi derivanti dalle attività di

cantiere, identificati con i codici C.E.R. elencati nell’Allegato n. 5.1.

L’importo stimato dell’appalto è di € 856.118,82 
(ottocentocinquantaseimilacentodiciotto/82) IVA esclusa, così suddiviso: 

- € 709.749,31 (euro settecentonovemilasettecentoquarantanove/31) IVA esclusa, importo a 
base di gara, non comprensivo degli oneri per la sicurezza;

- € 3.683,04 (euro tremilaseicentoottantatre/04), per gli oneri per la sicurezza non soggetti a 
ribasso;

- 142.686,47 € (centoquarantaduemilaseicentoottantasei/47) ai sensi dell’art. 120, 
comma 9, del D.Lgs. 36/2023;
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I costi della manodopera sono stimati in € 37.847,29 (euro 

trentasettemilaottocentoquarantasette/29); 

Il contratto collettivo applicato è il CCNL Autotrasporti, Merci e Logistica. 

Ai sensi dell’art. 120, comma 9, D.Lgs. n. 36/2023, qualora in corso di esecuzione si renda 

necessario un aumento o una diminuzione delle prestazioni fino a concorrenza del quinto 

dell’importo del contratto, IFR potrà imporre all’affidatario l’esecuzione di ulteriori prestazioni.  

I suddetti importi devono intendersi quali somme a disposizione. 

I suddetti importi non sono comprensivi dell’imposta sul valore aggiunto (IVA).  

Per la durata del rapporto contrattuale e per i termini di esecuzione delle prestazioni si rimanda 

a quanto disposto dallo Schema di Contratto (Allegato 8). 

IV. REVISIONE PREZZI – MODIFICA DEL CONTRATTO IN FASE DI 

ESECUZIONE  

IV.1. REVISIONE PREZZI  

In osservanza a quanto previsto all’art. 60 del D.lgs. 36/2023, i corrispettivi dovuti all’Affidatario 

potranno essere oggetto di revisione nel rispetto di quanto previsto dallo Schema di Contratto 

allegato al presente Disciplinare. 

 

IV.2. MODIFICA DEL CONTRATTO IN FASE DI ESECUZIONE 

Si rinvia a quanto già disciplinato all’art. 29 dello Schema di Contratto allegato al presente 

Disciplinare (Allegato n. 8). 

 

V. SOGGETTI AMMESSI E CONDIZIONI DI PARTECIPAZIONE E 

PROTOCOLLI 

V.1 SOGGETTI AMMESSI E CONDIZIONI DI PARTECIPAZIONE 

Gli operatori economici possono partecipare alla presente gara in forma singola o associata. 

Ai soggetti costituiti in forma associata si applicano le disposizioni di cui agli articoli 67 e 68 del 

Codice. 

I consorzi di cui all’articolo 65 del Codice che intendono eseguire le prestazioni tramite i propri 

consorziati sono tenuti ad indicare, laddove previsto, per quali consorziati il consorzio concorre. 

Il Concorrente che partecipa alla gara in una delle forme di seguito indicate è escluso nel caso 

in cui la Stazione appaltante accerti la sussistenza di rilevanti indizi tali da far ritenere che le 

offerte degli operatori economici siano imputabili ad un unico centro decisionale a cagione di 

accordi intercorsi con altri operatori economici partecipanti alla stessa gara: 
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- partecipazione in più di un Raggruppamento o Consorzio ordinario di concorrenti o 

Aggregazione di retisti; 

- partecipazione sia in Raggruppamento o consorzio ordinario di concorrenti sia in forma 

individuale; 

- partecipazione sia in Aggregazione di rete sia in forma individuale. Tale esclusione non 

si applica alle retiste non partecipanti all’aggregazione, le quali possono presentare 

offerta, per la medesima gara, in forma singola o associata; 

- partecipazione di un Consorzio che ha designato un consorziato esecutore il quale, a sua 

volta, partecipa in una qualsiasi altra forma. 

Nel caso venga accertato quanto sopra, si provvede ad informare gli operatori economici 

coinvolti i quali possono, entro 5 giorni, dimostrare che la circostanza non ha influito sulla gara, 

né è idonea a incidere sulla capacità di rispettare gli obblighi contrattuali. 

Le Aggregazioni di retisti di cui all’articolo 65, comma 2 lettera g) del Codice, rispettano la 

disciplina prevista per i Raggruppamenti in quanto compatibile. In particolare:  

a) nel caso in cui la rete sia dotata di organo comune con potere di rappresentanza e soggettività 

giuridica (cd. Rete – soggetto), l’Aggregazione di rete partecipa a mezzo dell’organo comune, 

che assume il ruolo del mandatario, qualora in possesso dei relativi requisiti. L’organo 

comune può indicare anche solo alcuni tra i retisti per la partecipazione alla gara ma deve 

obbligatoriamente far parte di questi;  

b) nel caso in cui la rete sia dotata di organo comune con potere di rappresentanza ma priva di 

soggettività giuridica (cd. Rete – contratto), l’aggregazione di retisti partecipa a mezzo 

dell’organo comune, che assume il ruolo del mandatario, qualora in possesso dei requisiti 

previsti per la mandataria e qualora il contratto di rete rechi mandato allo stesso a presentare 

domanda di partecipazione o offerta per determinate tipologie di procedure di gara. 

L’organo comune può indicare anche solo alcuni tra i retisti per la partecipazione alla gara 

ma deve obbligatoriamente far parte di questi;  

c) nel caso in cui la rete sia dotata di organo comune privo di potere di rappresentanza ovvero 

sia sprovvista di organo comune, oppure se l’organo comune è privo dei requisiti di 

qualificazione, l’aggregazione di rete partecipa nella forma del raggruppamento costituito o 

costituendo, con applicazione integrale delle relative regole.  

Per tutte le tipologie di rete, la partecipazione congiunta alle gare deve risultare individuata nel 

contratto di rete come uno degli scopi strategici inclusi nel programma comune, mentre la durata 

dello stesso dovrà essere commisurata ai tempi di realizzazione dell’appalto.  

Ad un raggruppamento temporaneo può partecipare anche un consorzio di cui all’articolo 65, 

comma 2, lettera b), c), d) ovvero una sub-associazione, nelle forme di un Raggruppamento o 

Consorzio ordinario costituito oppure di un’Aggregazione di rete. A tal fine, se la rete è dotata 
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di organo comune con potere di rappresentanza (con o senza soggettività giuridica), tale organo 

assumerà la veste di mandatario della sub-associazione; se, invece, la rete è dotata di organo 

comune privo del potere di rappresentanza o è sprovvista di organo comune, il ruolo di 

mandatario della sub-associazione è conferito dai retisti partecipanti alla gara, mediante 

mandato, dando evidenza della ripartizione delle quote di partecipazione.  

L’impresa in concordato preventivo può concorrere anche riunita in Raggruppamento e sempre 

che le altre imprese aderenti al Raggruppamento non siano assoggettate ad una procedura 

concorsuale.  

 

VI. REQUISITI DI GARA 

VI.1. REQUISITI DI ORDINE GENERALE 

I Concorrenti devono essere in possesso, a pena di esclusione, dei requisiti di ordine generale 

previsti dal Codice nonché degli ulteriori requisiti indicati nel presente articolo. 

La sussistenza delle cause automatiche di esclusione di cui all’articolo 94 del Codice comporta 

l’esclusione diretta mentre la sussistenza delle cause di esclusione non automatica di cui 

all’articolo 95 del Codice medesimo deve essere accertata previo contraddittorio con l’operatore 

economico. 

In caso di partecipazione di Consorzi di cui all’articolo 65, comma 2, lettere b) e c) del Codice, 

i requisiti di ordine generale devono essere posseduti dal Consorzio e dalle consorziate indicate 

quali esecutrici. 

In caso di partecipazione di Consorzi di cui all’articolo 65, comma 2, lettera d) del Codice, i 

requisiti di ordine generale devono essere posseduti dal consorzio, dalle consorziate indicate 

quali esecutrici e dalle consorziate che prestano i requisiti. 

Tutti i partecipanti al Raggruppamento e al Consorzio ordinario di cui all’art. 65, comma 2, lett. 

e) ed f) devono essere in possesso dei requisiti di ordine generale. 

Alle Aggregazioni di reti e al G.E.I.E si applica la disciplina prevista per i Raggruppamenti in 

quanto compatibile. 

Self cleaning  

Un operatore economico che si trovi in una delle situazioni di cui agli articoli 94 e 95, ad 

eccezione delle irregolarità contributive e fiscali definitivamente e non definitivamente accertate, 

può fornire prova di aver adottato misure (c.d. self cleaning) sufficienti a dimostrare la sua 

affidabilità.  

Sono considerate misure sufficienti il risarcimento o l’impegno a risarcire qualunque danno 

causato dal reato o dall’illecito, la dimostrazione di aver chiarito i fatti e le circostanze in modo 

globale collaborando attivamente con le autorità investigative e di aver adottato provvedimenti 
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concreti, di carattere tecnico, organizzativo o relativi al personale idonei a prevenire ulteriori 

reati o illeciti. 

Se le misure adottate sono ritenute sufficienti e tempestive, l’operatore economico non è 

escluso. Se dette misure sono ritenute insufficienti e intempestive, la Stazione appaltante ne 

comunica le ragioni all’operatore economico.  

Non può avvalersi del self-cleaning l’operatore economico escluso con sentenza definitiva dalla 

partecipazione alle procedure di affidamento o di concessione, nel corso del periodo di 

esclusione derivante da tale sentenza.  

Nel caso in cui un Raggruppamento/Consorzio abbia estromesso o sostituito un 

partecipante/esecutore interessato da una clausola di esclusione di cui agli articoli 94 e 95 del 

Codice, si valutano le misure adottate ai sensi dell’articolo 97 del Codice al fine di decidere 

sull’esclusione.  

************ 

Gli operatori economici devono possedere, pena l’esclusione dalla gara, l’iscrizione nell’elenco dei fornitori, 

prestatori di servizi ed esecutori di lavori non soggetti a tentativo di infiltrazione mafiosa (cosiddetta white list) 

istituito presso la Prefettura della provincia in cui l’operatore economico ha la propria sede oppure devono aver 

presentato domanda di iscrizione al predetto elenco.  

 

VI.2. REQUISITI DI ORDINE SPECIALE 

I Concorrenti devono possedere, a pena di esclusione, i seguenti requisiti: 

VI.2.1. Requisito di idoneità professionale 

a) Iscrizione nel Registro delle Imprese oppure nell’Albo delle Imprese artigiane per 

attività pertinenti con quelle oggetto della presente procedura di gara.  

Per l’operatore economico di altro Stato membro, non residente in Italia: iscrizione in uno dei 

registri professionali o commerciali degli altri Stati membri di cui all’allegato II.11 del Codice. 

Per l’operatore economico di altro Stato membro, non residente in Italia: secondo le modalità 

vigenti nello Stato nel quale è stabilito.  

La comprova di tale requisito è fornita mediante dichiarazione nel DGUE. 

VI.2.2. Requisito di capacità economica e finanziaria  

b) Fatturato globale maturato nel triennio precedente almeno pari € 1.070.148,53 IVA 

esclusa.  

La comprova del requisito è fornita mediante uno dei seguenti documenti: 

- per le società di capitali mediante bilanci, o estratti di essi, approvati alla data di scadenza del 

termine per la presentazione delle offerte corredati della nota integrativa;  
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- per gli operatori economici costituiti in forma d’impresa individuale ovvero di società di 

persone mediante copia del Modello Unico o la Dichiarazione IVA;  

- dichiarazione resa, ai sensi e per gli effetti dell’articolo 47 del decreto del Presidente della 

Repubblica n. 445/2000, dal soggetto o organo preposto al controllo contabile della società 

ove presente (sia esso il Collegio sindacale, il revisore contabile o la società di revisione), 

attestante la misura (importo) e la tipologia (causale della fatturazione) del fatturato 

dichiarato in sede di partecipazione.  

Ove le informazioni sui fatturati non siano disponibili, per le imprese che abbiano iniziato 

l’attività da meno di un anno, il requisito di fatturato devono essere rapportati al periodo di 

attività.  

VI.2.3 Requisito di capacità tecnica e professionale 

a) iscrizione all’Albo Nazionale Gestori Ambientali per la categoria 4 “raccolta e 

trasporto di rifiuti speciali non pericolosi” per una classe d’importo idonea rispetto 

all’importo della gara: 

- Categoria 4 classe C 

 L’iscrizione dovrà essere in corso di validità. 

b) attestazione comprovante l’esecuzione negli ultimi 3 anni solari dalla data di scadenza 

per la presentazione delle offerte alla presente procedura, di contratti per attività oggetto 

del presente appalto, per Enti pubblici o privati, per un importo complessivo pari a € 

356.716,18 al netto dell’IVA, per un quantitativo complessivamente almeno pari almeno 

al 50% del quantitativo della presente gara; 

c) possesso di un’autorizzazione ambientale alla gestione degli impianti per lo 

svolgimento delle attività di recupero e/o attività di smaltimento dei rifiuti come 

l’autorizzazione unica ai sensi dell’art. 208 del D.Lgs. 152/06 (operazioni da R1 a R13 

di cui al D.Lgs. 152/06 e smi, allegato C – e/o operazioni da D1 a D15 di cui al D.Lgs. 

152/06 e smi, allegato B) o di un’autorizzazione integrata ambientale ai sensi dell’art. 29 

bis e seguenti del D.Lgs. 152/06 con capacità di ricezione e trattamento idonei alle 

tipologie e alle quantità di rifiuti indicati nell’Allegato n. 5.1. Ai fini della partecipazione 

sarà sufficiente il possesso almeno dell’autorizzazione di R13 e/o D15 per un 

quantitativo sommato almeno pari al quantitativo totale.  

La comprova del requisito è fornita mediante trasmissione dell’autorizzazione 

ambientale. 

d) attestazione Certificazione del Sistema di Qualità conforme alle norme Europee della 

Serie UNI CEI ISO 9000; 
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e) attestazione comprovante il possesso di un Sistema di Gestione Ambientale (SGA) 

certificato EMAS, ISO 140001, ISO 50001 o equivalenti; 

La comprova del/i requisito/i è fornita mediante: 

- La presentazione dei certificati e delle iscrizioni; 

- certificati rilasciati dall’amministrazione/ente contraente, con l’indicazione dell’oggetto, 

dell’importo e del periodo di esecuzione;  

- contratti stipulati con le amministrazioni pubbliche, completi di copia delle fatture 

quietanzate ovvero dei documenti bancari attestanti il pagamento delle stesse;  

- attestazioni rilasciate dal committente privato, con l’indicazione dell’oggetto, dell’importo e 

del periodo di esecuzione;  

- contratti stipulati con privati, completi di copia delle fatture quietanzate ovvero dei 

documenti bancari attestanti il pagamento delle stesse.  

Il concorrente, assumendone la piena responsabilità, dichiara ai sensi del DPR n. 445/2000 di 

soddisfare le suddette condizioni di partecipazione alla procedura mediante la compilazione e la 

sottoscrizione del DGUE. 

In riferimento alle dichiarazioni attinenti ai requisiti di partecipazione, IFR si riserva di effettuare 

ogni necessaria valutazione e di utilizzare ogni mezzo di prova per verificare il possesso dei 

requisiti dichiarati. 

VI.2.4. Indicazioni sui requisiti speciali nei Raggruppamenti, Consorzi ordinari, 
Aggregazioni di rete, G.E.I.E 

I soggetti di cui all’articolo 65, comma 2, lettera e), f), g), e h) del Codice devono possedere i 
requisiti di ordine speciale nei termini di seguito indicati.  

Alle Aggregazioni di rete, ai Consorzi ordinari ed ai G.E.I.E. si applica la disciplina prevista per 

i Raggruppamenti.  

Nel caso in cui la mandante/mandataria di un Raggruppamento sia una sub-associazione, nelle 

forme di Consorzio ordinario costituito oppure di un’Aggregazione di rete, i relativi requisiti di 

partecipazione sono soddisfatti secondo le medesime modalità indicate per i Raggruppamenti.  

Requisiti di idoneità professionale  

a) Il requisito relativo all’iscrizione nel Registro delle Imprese oppure nell’Albo delle Imprese 

artigiane di cui di cui al punto VI.2.1 deve essere posseduto:  

- da ciascun componente del Raggruppamento/Consorzio/G.E.I.E. anche da costituire, 

nonché dal G.E.I.E. medesimo;  

- da ciascun componente dell’Aggregazione di rete nonché dall’organo comune nel caso in 

cui questi abbia soggettività giuridica.  
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Requisiti di capacità economica finanziaria  

a) Il requisito relativo al fatturato globale di cui al punto VI.2.2 deve essere soddisfatto dal 

Raggruppamento nel complesso.  

Requisiti di capacità tecnico-professionale  

a) Il requisito relativo all’Albo Nazionale Gestori Ambientali di cui al punto VI.2.3 a) deve 

essere posseduto dall’esecutore; 

b) Il requisito dell’elenco dei servizi analoghi di cui al precedente punto VI.2.3 b) deve essere 

posseduto dal raggruppamento nel complesso.  

c) Il requisito relativo al possesso di un’autorizzazione ambientale alla gestione degli 

impianti di cui al punto VI.2.3. c) deve essere posseduto dall’esecutore. 

d) Il requisito relativo alla Certificazione di riconoscimento di conformità del Sistema di 

Gestione per la Qualità alla Norma UNI-EN ISO 9001 di cui al precedente punto VI.2.3. 

d) dovrà essere posseduto da ciascuno dei soggetti costituenti il concorrente plurisoggettivo. 

e) Il requisito relativo al possesso di un Sistema di Gestione Ambientale di cui al punto VI.2.3 

e), dovrà essere posseduto da ciascuno dei soggetti costituenti il concorrente plurisoggettivo. 

Nel caso in cui un Raggruppamento abbia estromesso o sostituito un partecipante allo stesso 

poiché privo di un requisito di ordine speciale di cui all’articolo 100 del Codice, si valutano 

le misure adottate ai sensi dell’articolo 97 del Codice al fine di decidere sull’esclusione del 

raggruppamento. 

VI.2.5. Indicazioni sui requisiti speciali nei Consorzi di Cooperative, Consorzi di 

Imprese Artigiane, Consorzi Stabili  

Requisiti di idoneità professionale  

a) Il requisito relativo all’iscrizione nel Registro delle Imprese oppure nell’Albo delle Imprese 

artigiane di cui di cui al punto VI.2.1. deve essere posseduto dal Consorzio e, laddove 

previsto, dai consorziati indicati come esecutori.  

Requisiti di capacità economico finanziaria e tecnico-professionale:  

I consorzi di cui all’articolo 65, comma 2, lettera b), e c) del Codice, utilizzano i requisiti propri 

e, nel novero di questi, fanno valere i mezzi nella disponibilità delle consorziate che li 

costituiscono.  

I consorzi di cui all’articolo 65, comma 2, lett. d) del Codice dimostrano i requisiti cumulando 

anche quelli posseduti delle consorziate. 

Nel caso in cui un Consorzio abbia estromesso o sostituito una consorziata poiché priva di un 

requisito di ordine speciale di cui all’articolo 100 del Codice, si valutano le misure adottate ai 

sensi dell’articolo 97 del Codice al fine di decidere sull’esclusione. 
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VII. AVVALIMENTO  

Il concorrente può avvalersi di dotazioni tecniche, risorse umane e strumentali messe a 

disposizione da uno o più operatori economici ausiliari per dimostrare il possesso dei requisiti 

di ordine speciale e/o per migliorare la propria offerta in conformità da quanto stabilito dall’art. 

104 del D.Lgs 36/2023. 

Nel contratto di avvalimento le parti specificano le risorse strumentali e umane che l’ausiliario 

mette a disposizione del concorrente e indicano se l’avvalimento è finalizzato ad acquisire un 

requisito di partecipazione o a migliorare l’offerta del concorrente, o se serve ad entrambe le 

finalità. 

Nei casi in cui l’avvalimento sia finalizzato a migliorare l’offerta, non è consentito che alla stessa 

gara partecipino sia l’ausiliario che l’operatore che si avvale delle risorse da questo messe a 

disposizione, pena l’esclusione di entrambi i soggetti. 

Ai sensi dell’articolo 372, comma 4 del codice della crisi di impresa e dell’insolvenza, per la 

partecipazione alla presente procedura tra il momento del deposito della domanda di cui 

all’articolo 40 del succitato codice e il momento del deposito del decreto previsto dall'articolo 

47 del codice medesimo è sempre necessario l'avvalimento dei requisiti di un altro soggetto. 

L’avvalimento non è necessario in caso di ammissione al concordato preventivo. 

Il concorrente e l’ausiliario sono responsabili in solido nei confronti della stazione appaltante in 

relazione alle prestazioni oggetto del contratto. 

Non è consentito l’avvalimento per soddisfare i requisiti di ordine generale e dell’iscrizione alla 

Camera di commercio. 

Il concorrente può avvalersi di un ausiliario per comprovare il possesso del requisito di cui al 

punto VI.2. solo se l’ausiliario esegue direttamente la prestazione per cui tale requisito è 

richiesto. In tal caso, l’ausiliario agisce in qualità di subappaltatore. 

L’ausiliario deve: 

a) possedere i requisiti previsti di ordine generale e dichiararli presentando un proprio DGUE, 

da compilare nelle parti pertinenti; 

b) possedere i requisiti i di cui alla parte VI.2 oggetto di avvalimento e dichiararli nel proprio 

DGUE, da compilare nelle parti pertinenti; 

c) impegnarsi, verso il concorrente che si avvale e verso la stazione appaltante, a mettere a 

disposizione, per tutta la durata dell’appalto, le risorse (riferite a requisiti di partecipazione e/o 

premiali) oggetto di avvalimento 

Il concorrente allega alla domanda di partecipazione il contratto di avvalimento, che deve essere 

nativo digitale e firmato digitalmente dalle parti, nonché le dichiarazioni dell’ausiliario. 

È sanabile, mediante soccorso istruttorio, la mancata produzione delle dichiarazioni 
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dell’ausiliario. 

È sanabile, mediante soccorso istruttorio, la mancata produzione del contratto di avvalimento a 

condizione che il contratto sia stato stipulato prima del termine di presentazione dell’offerta e 

che tale circostanza sia comprovabile con data certa. 

Non è sanabile la mancata indicazione delle risorse messe a disposizione dall’ausiliario in quanto 

causa di nullità del contratto di avvalimento. 

Qualora per l’ausiliario sussistano motivi di esclusione o laddove esso non soddisfi i requisiti di 

ordine speciale, il concorrente sostituisce l’ausiliario entro dieci giorni decorrenti dal ricevimento 

della richiesta da parte della stazione appaltante. Contestualmente il concorrente produce i 

documenti richiesti per l’avvalimento. 

Nel caso in cui l’ausiliario si sia reso responsabile di una falsa dichiarazione sul possesso dei 

requisiti, la stazione appaltante procede a segnalare all’Autorità nazionale anticorruzione il 

comportamento tenuto dall’ausiliario per consentire le valutazioni di cui all’articolo 96, comma 

15, del d.lgs. 36/2023. L’operatore economico può indicare un altro ausiliario nel termine di 

dieci giorni, pena l’esclusione dalla gara. La sostituzione può essere effettuata soltanto nel caso 

in cui non conduca a una modifica sostanziale dell’offerta. Il mancato rispetto del termine 

assegnato per la sostituzione comporta l’esclusione del concorrente. 

VIII. MODALITÀ DI PRESENTAZIONE DELL’OFFERTA E 

SOTTOSCRIZIONE DEI DOCUMENTAZIONE DI GARA  

Per presentare la propria offerta, il Concorrente dovrà trasmettere a mezzo Portale START, 

entro e non oltre le ore 12:00 del giorno direttamente indicato presso la piattaforma 

START, a pena di irricevibilità, tutta la documentazione, di seguito indicata: 

f) DOCUMENTAZIONE AMMINISTRATIVA;  

g) OFFERTA TECNICA;  

h) OFFERTA ECONOMICA.  

 

NOTE PER L’INSERIMENTO DEI DATI E PER LA PRESENTAZIONE 

DELL’OFFERTA  

La dimensione massima di ciascun file inserito nel sistema è pari a 150 MB.  

N.B. I documenti “Domanda di partecipazione” e “Offerta economica” generati in 

automatico dal sistema telematico, verranno compilati dall’OE (in quanto richiesti 

dallo stesso sistema telematico) ma non hanno alcuna valenza ai fini della presente 

procedura. In particolare: 

Domanda di partecipazione: 

Il concorrente, dopo essersi identificato sul sistema dovrà: 



 

Pag. 19 di 43 
 

▪ Accedere allo spazio dedicato alla gara sul sistema telematico; 

▪ Scegliere la funzione “Presenta offerta”; 

▪ Completare:  

o Il passo 1 “Definisci forma di partecipazione” ed eventualmente aggiornare le 

informazioni presenti nell’Indirizzario fornitori cliccando su “Modifica”; 

o Il passo 2 “Gestione della documentazione - amministrativa” da qui cliccare sul tasto 

“crea” per compilare il form “Domanda di partecipazione”; 

▪ Scaricare sul proprio pc il documento “domanda di partecipazione - nome impresa” generato 

dal sistema; 

▪ Firmare digitalmente il documento “domanda di partecipazione - nome impresa” generato 

dal sistema. Il documento deve essere firmato digitalmente dal titolare o legale 

rappresentante o procuratore del soggetto concorrente che rende le dichiarazioni ivi 

contenute. 

▪ Inserire nel sistema il documento “domanda di partecipazione – nome impresa” firmato 

digitalmente nell’apposito spazio previsto. 

Offerta Economica 

il concorrente dovrà: 

▪ Accedere allo spazio dedicato alla gara sul sistema telematico; 

▪ Compilare il form on line; 

▪ Scaricare sul proprio pc il documento “offerta economica” generato dal sistema;  

▪ Firmare digitalmente il documento “offerta economica” generato dal sistema, senza 

apporre ulteriori modifiche, da parte del titolare o legale rappresentante o procuratore 

dell’operatore economico; 

▪ Inserire nel sistema il documento “offerta economica” firmato digitalmente nell’apposito 

spazio previsto. 

 

La suddetta documentazione deve essere tutta sottoscritta dal Legale Rappresentante o 

Procuratore munito dei poteri necessari per impegnare in via definitiva il Concorrente, pena 

l’esclusione dalla gara. In caso di sottoscrizione da parte di persona munita di poteri, diversa dal 

soggetto Legale Rappresentante, la presentazione della documentazione dovrà avvenire con le 

stesse modalità richieste al Legale Rappresentante medesimo. In caso di concorrenti partecipanti 

in forma associata, sono riportate nel seguito del presente paragrafo le modalità di presentazione 

e sottoscrizione della documentazione di riferimento. 

Tutta la documentazione da produrre deve essere redatta in lingua italiana ovvero nella lingua 

dello Stato membro in cui abbia sede il soggetto partecipante, in tal caso i documenti dovranno 

essere corredati da traduzione giurata in lingua italiana. 

Si rammenta che: 
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• il Portale non consente la trasmissione di offerte oltre il suddetto termine; 

• non sono ammesse offerte con modalità differenti da quelle indicate; 

• tutti i file allegati al Portale (dichiarazioni e/o documenti scansionati) dovranno essere 

sottoscritti secondo quanto di seguito dettagliato e non potranno essere superiori ai 150 

Mb; 

• non è consentito firmare digitalmente una cartella compressa (es. zip) contenente 

documenti privi di firma digitale, ma è possibile allegare una cartella compressa contenente 

documenti digitalmente firmati; 

• la firma digitale utilizzata dal Concorrente in fase di registrazione al Portale non ha alcuna 

valenza ai fini della sottoscrizione dei successivi documenti inerenti alla gara. 

Ciascun Concorrente, dopo essersi identificati sul Portale, dovrà presentare la documentazione 

richiesta attraverso il completamento di tutti i passi previsti dalla procedura telematica e secondo 

le modalità e con le prescrizioni sottoelencate. 

VIII.1. DOCUMENTAZIONE AMMINISTRATIVA  

Per inserire la propria documentazione amministrativa il Concorrente, all’interno del sistema 

START, dovrà allegare i documenti di seguito indicati, sottoscritti con firma digitale. 

Nel dettaglio il Concorrente dovrà inserire a Portale i seguenti documenti: 

1. DGUE Documento di Gara Unico Europeo (DGUE) Il concorrente compila il 

Documento di gara unico europeo (DGUE), in formato elettronico – generato dal sistema 

telematico - e sottoscritto digitalmente dal dichiarante.  

In ogni caso, presentando il documento on line una non diretta corrispondenza con le 

dichiarazioni da presentare, il legale rappresentante dell’impresa presenta inoltre il DGUE 

utilizzando il modello allegato 3 “DGUE” e pubblicato sul Portale START senza apportare 

modifica alcuna e redatto nelle forme di cui all’art. 47 del d.P.R. 445/2000, dovrà contenere 

tutti i punti analiticamente riportati nel modello allegato 3. 

N.B. Al fine di facilitare gli operatori economici nella compilazione del DGUE, lo stesso è 

precompilato nella Parte III: Motivi di esclusione (Articolo 94 e ss. del Codice). In caso di 

difformità rispetto alle risposte precompilate nella parte III dalla stazione appaltante, 

l’impresa dovrà apporre le opportune modifiche e fornire le specificazioni richieste. 

Tutte le altre parti dovranno essere puntualmente compilate dal concorrente.  

2. Garanzia provvisoria a garanzia dell’offerta pari al 2% (due per cento) dell’importo a base 

di gara dell’appalto avente validità per almeno 210 giorni dalla data di scadenza del termine 

fissato per la presentazione dell’offerta, da costituirsi nelle seguenti modalità:  

• mediante fideiussione a prima domanda – bancaria o assicurativa o rilasciata da un 

intermediario iscritto nell’elenco speciale di cui all’articolo 106 del decreto legislativo 

1° settembre 1993, n. 385, abilitato a prestare garanzie nei confronti del pubblico, ai 
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sensi del DM n. 53/2015, che svolge in via esclusiva o prevalente attività di rilascio 

di garanzie e che è sottoposto a revisione contabile da parte di una società di revisione 

iscritta nell’albo previsto dall’articolo 161 del decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 

58 – redatta in conformità con l’allegato schema (Allegato 6): tale fideiussione dovrà 

essere corredata da autentica notarile attestante poteri e qualità del firmatario. In tal 

caso il Concorrente dovrà inserire nel Portale, alternativamente: 

1. fideiussione, sottoscritta digitalmente dal legale rappresentante dell’istituto bancario, 

assicurativo o dell’intermediario finanziario, e corredata da autentica notarile 

attestante poteri e qualità del firmatario, resa e sottoscritta digitalmente dal notaio.  

Ovvero, nel caso di mancanza di firma digitale del fideiussore: 

2. fideiussione, sottoscritta tradizionalmente dal legale rappresentante dell’istituto 

bancario, assicurativo o dell’intermediario finanziario, e corredata da autentica 

notarile attestante poteri e qualità del firmatario, resa e sottoscritta digitalmente dal 

notaio.  

Ovvero, nel caso di mancanza di firma digitale del notaio: 

3. fideiussione, sottoscritta tradizionalmente dal legale rappresentante dell’istituto 

bancario, assicurativo o dell’intermediario finanziario, e corredata da autentica 

notarile attestante poteri e qualità del firmatario, resa e sottoscritta tradizionalmente 

dal notaio. La fideiussione deve essere firmata digitalmente dal legale rappresentante 

dell’impresa concorrente al fine di attestarne la conformità all’originale. 

Si rammenta inoltre che, in caso di presentazione di offerta da parte di un operatore 
economico non ancora costituito, la garanzia provvisoria deve essere intestata a tutte le 
imprese che lo costituiranno. 

L’importo della cauzione provvisoria e della definitiva è ridotto del 50% per gli Operatori 

Economici in possesso di Certificazione del Sistema di Qualità conforme alle norme Europee 

della Serie UNI CEI ISO 9000. In caso di Riunioni di Imprese, perché si applichi il beneficio di 

cui sopra, è necessario che ciascun componente il Raggruppamento sia dotato della 

certificazione del Sistema di Qualità. Per beneficiare della riduzione del 50% della garanzia, i 

concorrenti devono trasmettere, in fase di aggiudicazione, copia del certificato firmato 

digitalmente dal legale rappresentante dell’impresa abilitato a operare nel sistema, firma che 

equivale a espressa dichiarazione resa da parte dello stesso, ai sensi del d.P.R. 445/2000, che il 

documento caricato sul Portale Acquisti è conforme all’originale in possesso dell’impresa. 

3. Attestazione del versamento della contribuzione nella misura e con le modalità 

stabilite dall’ANAC con Delibera 29 dicembre 2023, n. 610 “Attuazione dell’art. 1, commi 65 

e 67, della legge 23 dicembre 2005, n. 266, per l’anno 2024”, in conformità alle indicazioni 

operative consultabili sul sito internet dell’Autorità medesima, correlata al Codice 

Identificativo Gara (CIG) indicato in oggetto. 
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Le indicazioni operative sulle modalità di pagamento del contributo sono disponibili sul sito 

dell’Autorità Nazionale Anticorruzione al seguente link: https://www.anticorruzione.it/-

/portale-dei-pagamenti-di-anac 

Il pagamento va effettuato con le modalità di pagamento disponibili sul Portale dei 

pagamenti dell’A.N.AC., all’indirizzo internet: https://www.anticorruzione.it/-/gestione-

contributi-gara 

A comprova dell’avvenuto pagamento, il Concorrente dovrà inserire a sistema la ricevuta di 

pagamento attestante il pagamento della contribuzione. 

Nel caso di operatori economici di cui all’art. 65, comma 2, lettere e), f), g) e h) del Codice, 

tale documento dovrà essere presentato e sottoscritto digitalmente dalla sola impresa 

mandataria/capogruppo. 

4. Procura ove la documentazione prodotta sia sottoscritta digitalmente da persona diversa dal 

Legale Rappresentante del Concorrente i cui poteri non risultino dal certificato di iscrizione 

alla CCIAA; 

5. (eventuale) Documentazione richiesta per ogni avvalimento: 

- Dichiarazione ditta ausiliaria sottoscritta digitalmente dal soggetto ausiliario 

(utilizzando i modelli allegati al presente disciplinare), con cui lo stesso attesta il 

possesso dei requisiti oggetto di avvalimento, obbligandosi verso il concorrente e verso 

IFR S.r.l. a mettere a disposizione per tutta la durata dell’appalto le risorse necessarie di 

cui è carente il concorrente (Allegato 12); 

- Contratto di avvalimento sottoscritto digitalmente dall’impresa ausiliaria e ausiliata, in 

virtù del quale il soggetto ausiliario si obbliga nei confronti del concorrente a fornire i 

requisiti e a mettere a disposizione le risorse necessarie per tutta la durata dell’appalto. 

Il contratto di avvalimento sottoscritto, a pena di esclusione, entro il termine di 

presentazione della domanda di partecipazione, dovrà essere redatto nel rispetto delle 

specifiche disposizioni prescritte al paragrafo V, cui si rinvia (Allegato 13); 

- Il contratto di avvalimento dovrà essere presentato anche qualora le imprese utilizzino 

un avvalimento infragruppo; 

- DGUE della ditta ausiliaria. 

6. Dichiarazione Misure restrittive Russia-Bielorussia (Allegato 11), di cui al paragrafo 

“Avvertenze”, resa dal legale rappresentante dell’operatore economico (si precisa che tale 

dichiarazione dovrà essere resa da tutti i componenti dell’eventuale concorrente 

plurisoggettivo, in qualunque modo coinvolti nell’appalto, ivi compresi, a titolo non 

esaustivo, eventuali mandanti/consorziate/cooptate/ausiliarie e progettisti indicati). 

7. Documentazione per gli accertamenti antimafia di cui al D.lgs. n. 159/2011 e s.m.i. 

(Allegato 10); 

Fermo restando che le verifiche antimafia saranno effettuate esclusivamente sull’Operatore 

economico aggiudicatario in conformità a quanto previsto dal D. Lgs. n. 159/2011 e s.m.i, 

https://www.anticorruzione.it/-/portale-dei-pagamenti-di-anac
https://www.anticorruzione.it/-/portale-dei-pagamenti-di-anac
https://www.anticorruzione.it/-/gestione-contributi-gara
https://www.anticorruzione.it/-/gestione-contributi-gara
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al fine di accelerare l’esecuzione della prestazione oggetto di appalto in tempi brevi, si 

richiede in chiave collaborativa a tutti i Concorrenti di anticipare già in sede di offerta la 

documentazione amministrativa di cui al presente punto, in modo da contrarre, in caso di 

aggiudicazione, i tempi necessari alle relative verifiche propedeutiche alla stipula 

dell’Accordo Quadro.  

In particolare, il Concorrente dovrà produrre la Dichiarazione sostitutiva resa ai sensi del 

DPR 445/2000 di cui al facsimile Allegato 10, firmata digitalmente dal Legale 

Rappresentante, e compilata con l’indicazione dei nominativi e delle generalità, complete di 

indirizzo di residenza anagrafica, CAP e Codice Fiscale, di tutti i soggetti rilevanti ai sensi 

dell’art. 85 del D.lgs. 159/2011 e s.m.i. così come riportati nel documento di cui all’Allegato 

10. 

Per tutti i predetti soggetti, dovranno inoltre essere trasmesse le relative dichiarazioni sui 

familiari conviventi di maggiore età, anch’esse complete di indirizzo di residenza, C.A.P. e 

Codice Fiscale come richiesto dalla Banca Dati Nazionale Antimafia, in conformità al 

facsimile di cui all’Allegato 10.  

Nel caso in cui le dichiarazioni sui familiari conviventi siano sottoscritte in forma olografa, 

le stesse dovranno essere corredate da una dichiarazione di conformità agli originali ai sensi 

del DPR 445/2000 sottoscritte digitalmente dal relativo Legale Rappresentante. 

Si fa presente che nel caso in cui l’Operatore economico si trovi nella dichiarata 

impossibilità di acquisire nei termini le dichiarazioni sui familiari conviventi sottoscritte 

individualmente da tutti i soggetti di cui all’art. 85 del D.lgs. 159/2011, le dichiarazioni 

potranno essere rese dal relativo Legale Rappresentante per quanto a propria conoscenza, 

ai sensi dell’art. 47 del DPR 445/2000. 

Le suddette dichiarazioni di cui all’Allegato 10 dovranno essere rese da tutti i soggetti tenuti 

ai sensi dell’art. 85 del D.lgs. 159/2011 (es. in caso di RTI/GEIE/Consorzi, da ciascuno 

dei soggetti facenti parte della compagine; in caso di società con un numero di soci pari o 

inferiore a quattro, anche dal socio di maggioranza; in caso di società con socio unico, anche 

dal socio).  

Ferma ogni altra disposizione di legge, per la predisposizione della documentazione da inserire 

nella busta amministrativa si ricorda che per gli operatori non stabiliti in Paesi membri 

dell’Unione Europea trovano applicazione gli artt. 3, 30, 31 e 33 del DPR n. 445/2000. 

Modalità di presentazione e sottoscrizione della Documentazione di gara  

Si riportano di seguito le modalità di presentazione e sottoscrizione per ciascun documento 

presentato a corredo dell’offerta. In particolare, con riferimento: 

➢ alla documentazione di cui al punto 1 del presente paragrafo, questa dovrà essere 

sottoscritta digitalmente dal legale rappresentante dell’Impresa – ovvero da un suo 

procuratore.  Il Concorrente dovrà: 
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1. scaricare sul proprio PC e compilare il fac-simile allegato al presente Disciplinare; 

2. firmare digitalmente la documentazione; 

3. inserire a Portale la documentazione. 

• Nel caso di operatori economici di cui all’art. 65, comma 2, lettere e), f) e h) del Codice, 

la documentazione dovrà essere prodotta come di seguito: 

o la dichiarazione sostitutiva ai sensi del DPR 28 dicembre 2000 n. 445, redatta in 

conformità con il modello di Documento di Gara Unico Europeo (DGUE) 

deve essere compilata e sottoscritta da ciascun componente la compagine riunita; 

 

• Nel caso di operatori economici di cui all’art. 65, comma 2, lettera g) del Codice la 

documentazione dovrà essere prodotta come di seguito: 

o per il Documento di Gara Unico Europeo (DGUE), se l’intera rete partecipa 

da ognuna delle imprese retiste, in caso contrario, dall’organo comune e dalle 

singole imprese retiste indicate; 

 

• Nel caso di consorzi di cui al predetto art. 65, comma 2, lettera b, c e d) del Codice, la 

documentazione dovrà essere prodotta come di seguito: 

o la dichiarazione sostitutiva ai sensi del DPR 28 dicembre 2000 n. 445, redatta in 

conformità con il modello di Documento di Gara Unico Europeo (DGUE) 

deve essere compilata e sottoscritta dal consorzio, da ciascuna consorziata 

esecutrice, nonché, solo in caso di operatori di cui all’art. 65, comma 2, lett. d) da 

ciascuna consorziata che presta i requisiti; 

 

➢ alla documentazione di cui ai precedenti punti 2 e 3 del presente paragrafo dovrà 

essere prodotta secondo le modalità di seguito indicate. Il Concorrente dovrà: 

1. firmare digitalmente il/i documento/i scansionato/i; 

2. inserire a Portale il/i documento/i. 

• Nel caso di operatori economici di cui all’art. 65, comma 2, lettere e), f) e h) del Codice, 

la documentazione sopra indicata deve essere prodotta con le suddette modalità dalla 

sola Mandataria/Capogruppo.  

• Nel caso di operatori economici di cui all’art. 65, comma 2, lettera g) del Codice, la 

documentazione sopra indicata deve essere prodotta: 

o se la rete è dotata di un organo comune con potere di rappresentanza e con 

soggettività giuridica ovvero se la rete è dotata di un organo comune con potere di 

rappresentanza ma è priva di soggettività giuridica, dall’operatore economico che 

riveste la funzione di organo comune; 

o se la rete è dotata di un organo comune privo del potere di rappresentanza o se la 

rete è sprovvista di organo comune, dall’operatore economico retista che riveste la 

qualifica di mandatario. 
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• Nel caso di Consorzi di cui al predetto art. 65, comma 2, lettera b), c) e d) la 

documentazione sopra indicata deve essere prodotta dal Consorzio.  

 

➢ alla documentazione di cui al precedente punto 4 del presente paragrafo, dovrà essere 

prodotta secondo le modalità di seguito indicate. Il Concorrente dovrà: 

1. firmare digitalmente il/i documento/i scansionato/i; 

2. inserire a Portale il/i documento/i. 

• Nel caso di operatori economici di cui all’art. 65, comma 2, lettere e), f), g) e h) del 

Codice, la documentazione dovrà essere prodotta e sottoscritta digitalmente dal 

relativo soggetto della compagine riunita i cui poteri non risultino dal certificato di 

iscrizione alla CCIAA. 

• Nel caso di consorzi di cui al predetto art. 65, comma 2, lettera b), c) e d) del Codice, 

la documentazione dovrà essere prodotta e sottoscritta digitalmente dal relativo 

soggetto del Consorzio i cui poteri non risultino dal certificato di iscrizione alla 

CCIAA.  

 
➢ La documentazione di cui al punto 6, 7 e 8 dovrà essere firmata come sopra riportato. 

 

Inoltre, qualora l’offerta venga presentata da operatori economici partecipanti in forma 

associata, dovrà essere prodotta la seguente ulteriore documentazione: 

• Per i Raggruppamenti di cui all’art. 65, comma 2, lettere e) del Codice, già 

costituiti all’atto dell’offerta: 

o Mandato speciale ed irrevocabile con rappresentanza conferito all’Impresa 

mandataria dalle altre Imprese riunite, con scrittura privata autenticata, in 

conformità alle prescrizioni di cui all’art. 68 del Codice; 

o Atto costitutivo del Raggruppamento;  

o Dichiarazione delle parti del servizio/fornitura, ovvero della percentuale in caso 

di servizio/forniture, che saranno eseguite dai singoli operatori economici riuniti, 

con l’impegno di questi a realizzarle. 

• Per i Consorzi ordinari ed i G.E.I.E. di cui all’art. 65, comma 2, lettere f) e h) del 

Codice, già costituiti all’atto dell’offerta: 

o Atto costitutivo e Statuto 

o Dichiarazione sottoscritta delle parti del servizio/fornitura, ovvero la percentuale 

in caso di servizi/forniture, che saranno eseguite dai singoli operatori economici 

consorziati/riuniti, con l’impegno di questi a realizzarle; 

o eventuali Patti paraconsortili. 

• Per tutti i Raggruppamenti, Consorzi ordinari, G.E.I.E. di cui all’art. 65, comma 

2, lettere e), f) e h) del D.lgs. 36/2023, non ancora costituiti all’atto dell’offerta: 

Dichiarazione sottoscritta digitalmente da ciascun Concorrente, attestante: 
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o a quale operatore economico, in caso di aggiudicazione, sarà conferito mandato 

speciale con rappresentanza o funzioni di capogruppo; 

o l’impegno, in caso di aggiudicazione, ad uniformarsi alla disciplina vigente con 

riguardo ai Raggruppamenti o Consorzi o GEIE ai sensi dell’articolo 68 del 

Codice conferendo mandato collettivo speciale con rappresentanza all’impresa 

qualificata come mandataria che stipulerà l’Accordo Quadro in nome e per conto 

delle mandanti/consorziate; 

o l’indicazione delle parti del servizio/fornitura, ovvero la percentuale in caso di 

servizi/forniture, che saranno eseguite dai singoli operatori economici 

riuniti/consorziati, con l’impegno di questi a realizzarle; 

• Per le Aggregazioni di rete: se la rete è dotata di un organo comune con potere 

di rappresentanza e soggettività giuridica 

o copia del contratto di rete, con indicazione dell’organo comune che agisce in 

rappresentanza della rete; 

o dichiarazione che indichi per quali imprese la rete concorre; 

o dichiarazione delle parti del servizio o della fornitura, ovvero la percentuale in caso 

di servizio/forniture, che saranno eseguite dai singoli operatori economici 

aggregati in rete, con l’impegno di questi a realizzarle. 

• Per le Aggregazioni di rete: se la rete è dotata di un organo comune con potere 

di rappresentanza ma è priva di soggettività giuridica 

o copia del contratto di rete; 

o copia del mandato collettivo irrevocabile con rappresentanza conferito all’organo 

comune; 

o dichiarazione delle parti del servizio o della fornitura, ovvero la percentuale in caso 

di servizio/forniture, che saranno eseguite dai singoli operatori economici 

aggregati in rete con l’impegno di questi a realizzarle; 

• Per le Aggregazioni di rete: se la rete è dotata di un organo comune privo del 

potere di rappresentanza o se la rete è sprovvista di organo comune, ovvero, se 

l’organo comune è privo dei requisiti di qualificazione richiesti, partecipa nelle 

forme del Raggruppamento di imprese costituito o costituendo 

- in caso di Raggruppamento di imprese costituito: 

o copia del contratto di rete; 

o copia del mandato collettivo irrevocabile con rappresentanza conferito alla 

mandataria; 

o dichiarazione delle parti del servizio o della fornitura, ovvero la percentuale in caso 

di servizio/forniture, che saranno eseguite dai singoli operatori economici 

aggregati in rete, con l’impegno di questi a realizzarle; 

- in caso di raggruppamento temporaneo di imprese costituendo: 

o copia del contratto di rete; 
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o dichiarazioni, rese da ciascun Concorrente aderente all’aggregazione di rete, 

attestanti: 

a. a quale Concorrente, in caso di aggiudicazione, sarà conferito mandato 

speciale con rappresentanza o funzioni di capogruppo; 

b. l’impegno, in caso di aggiudicazione, ad uniformarsi alla disciplina vigente 

in materia di raggruppamenti temporanei; 

c. le parti del servizio o della fornitura, ovvero la percentuale in caso di 

servizio/forniture, che saranno eseguite dai singoli operatori economici 

aggregati in rete, con l’impegno di questi a realizzarle. 

 

VIII.2. OFFERTA TECNICA  

La Busta digitale “Offerta Tecnica” dovrà contenere l’indicazione di tutti gli elementi utili per la 

corretta definizione tecnico/qualitativa dell’oggetto dell’appalto e la domanda di partecipazione 

da prodursi secondo lo schema di cui all’Allegato 2 “Domanda di partecipazione”. 

Quest’ultima questa dovrà essere sottoscritta digitalmente dal legale rappresentante dell’Impresa 

ovvero da un suo procuratore. Il concorrente dovrà: 

1. scaricare sul proprio PC e compilare il fac-simile allegato al presente Disciplinare; 

2. firmare digitalmente la documentazione; 

3. inserire a Portale la documentazione. 

Nel caso di operatori economici di cui all’art. 65, comma 2, lettere e), f) e h) del Codice, la 

Domanda di partecipazione deve essere prodotta dalla Mandataria/Capogruppo e, in caso di 

soggetti costituendi, deve essere sottoscritta da tutti i componenti; 

Nel caso di operatori economici di cui all’art. 65, comma 2, lettera g) del Codice la Domanda di 

partecipazione dovrà essere prodotta: 

o se la rete è dotata di un organo comune con potere di rappresentanza e con soggettività 

giuridica, dall’operatore economico che riveste la funzione di organo comune; 

o se la rete è dotata di un organo comune con potere di rappresentanza ma è priva di 

soggettività giuridica, dall’operatore economico che riveste la funzione di organo 

comune, nonché da ognuno dei retisti che partecipa alla gara; 

o oppure se l’organo comune è privo dei requisiti di qualificazione richiesti per assumere 

la veste di mandataria, dall’operatore economico retista che riveste la qualifica di 

mandatario, ovvero, in caso di partecipazione nelle forme del raggruppamento da 

costituirsi, da ognuno dei retisti che partecipa alla gara. 

Nel caso di consorzi di cui al predetto art. 65, comma 2, lettere b), c) e d) del Codice, la Domanda 

di partecipazione deve essere prodotta dal Consorzio. 

Modalità di predisposizione dell’Offerta Tecnica: 
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I Concorrenti dovranno inserire a Portale,  

1) Domanda di partecipazione da prodursi secondo lo schema di cui all’Allegato 2 

“Domanda di partecipazione”; 

2) Offerta Tecnica secondo quanto indicato nel “Disciplinare di valutazione delle offerte 

tecniche ed economiche” (Allegato 1) e contenente la seguente documentazione: 

1) PER L’ELEMENTO DI CUI AL CRITERIO N.1 - RIDUZIONE CARBON 

FOOTPRINT:  

- Sub-elemento 1.1 – Utilizzo Veicoli a basso impatto ambientale (Allegato 

4.1_CRITERIO_1.1); 

2) PER L’ELEMENTO DI CUI AL CRITERIO N. 2 MESSA A DISPOSIZIONE DI 

DISPOSITIVI LAVA RUOTE MOBILI   

- Sub elemento 2.1 - Messa a disposizione di dispositivi lava ruote mobili in cantiere 

(Allegato 4.2_Criterio_2.1); 

3) PER L’ELEMENTO DI CUI AL CRITERIO N.3 DISPONIBILITA’ 

CONTEMPORANEA DI MEZZI ADIBITI AL TRASPORTO DEI RIFIUTI 

PRODOTTI IN CANTIERE, OLTRE I MINIMI RICHIESTI 

- Sub elemento 3.1 – Contemporaneità dei mezzi messi a disposizione adibiti al 

trasporto dei rifiuti prodotti in cantiere, oltre i minimi richiesti (Allegato 4.3 Criterio_3.1) 

4) PER L’ELEMENTO DI CUI AL CRITERIO N.4 - POLITICHE DI WELFARE 

AZIENDALE   

- Sub elemento 4.1 - Iniziative volte a migliorare il benessere e la motivazione deiok 

lavoratori nonché a facilitare il bilanciamento e l’integrazione dei tempi vita e di lavoro 

(relazione come indicato nel paragrafo 4 dell’Allegato 1 - Disciplinare di valutazione delle offerte 

tecniche ed economiche); 

5) PER L’ELEMENTO DI CUI AL CRITERIO N.5 PROCEDURE E MODALITA’ DI 

ESECUZIONE DEL SERVIZIO E GESTIONE DEGLI IMPREVISTI 

- Sub elemento 5.1 - Riduzione dell’impatto ambientale nella gestione del servizio  

- Sub elemento 5.2 - Modalità e strumenti adottati per la gestione degli imprevisti 

rispetto alla normale gestione del servizio  

(relazione come indicato nel paragrafo 5 dell’Allegato 1 - Disciplinare di valutazione delle offerte 

tecniche ed economiche); 

6) PER L’ELEMENTO DI CUI AL CRITERIO N.6  MESSA A DISPOSIZIONE DI UN 

CONSULENTE ESTERNO 
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- Sub elemento 6.1 - Disponibilità di un consulente dell’OE competente in materia di 

normativa ambientale e smaltimento dei rifiuti (pericolosi e non) (Allegato 4.4 

Criterio_6.1) 

7) PER L’ELEMENTO DI CUI AL CRITERIO N.7  POSSESSO 

DELL’ISCRIZIONE ALBO NAZIONALE DEI GESTORI AMBIENTALI DI CUI 

ALL’ART 212 DEL D.L.GS. N. 152/2006 PER LA CATEGORIA DI CUI AL SUB 

CRITERIO 7.1. OLTRE A QUELLE INDICATE NEI CRITERI MINIMI 

- Sub elemento 7.1 - Possesso dell’Iscrizione albo nazionale dei gestori ambientali di cui 

all’art 212 del D.l.gs. n. 152/2006: Categoria 5, minimo Classe D (l’Allegato_4.5 Criterio 

7.1) 

Il concorrente dovrà: 

1. scaricare sul proprio PC e compilare i suddetti schemi allegati al Disciplinare di gara; 

2. firmare digitalmente la documentazione; 

3. inserire a Portale la documentazione. 

Le informazioni ivi contenute, sottoscritte dal legale rappresentante dell’impresa o da altro 

soggetto munito dei necessari poteri utilizzando i modelli allegati al Disciplinare e pubblicati sul 

Portale START, non dovranno apportare modifica alcuna e dovranno essere redatte nelle forme 

di cui all’art. 47 del D.P.R. n. 445/2000.  

Per le specifiche in merito all’Offerta Tecnica si rimanda all’elaborato Allegato 1 denominato 

“Disciplinare di valutazione delle offerte tecniche ed economiche” il cui contenuto deve 

intendersi integralmente riportato per formare parte integrante e sostanziale del presente 

disciplinare di gara. 

N.B. Non dovranno essere indicati valori economici anticipatori dell’Offerta 

Economica, pena l’esclusione dalla gara, all’interno dell’Offerta Tecnica.  

L’Offerta Tecnica, presentata in sede di gara, è parte integrante del contratto. I relativi contenuti 

costituiscono per l’Affidatario ineludibili impegni contrattuali. 

Nel caso di consorzi di cui al predetto art. 65, comma 2, lettere b), c) e d) del Codice, la predetta 

documentazione dovrà essere sottoscritta digitalmente dal Consorzio. 

Nel caso di operatori economici di cui all’art. 65, comma 2, lett. e), f) del Codice non ancora 

costituiti, la predetta documentazione dovrà essere sottoscritta digitalmente da tutte le Imprese 

facenti parte della compagine riunita.  

Nel caso di operatori economici di cui all’art. 65, comma 2, lett. e), f) ed h) del Codice costituiti 

all’atto di presentazione dell’offerta, la predetta documentazione dovrà essere sottoscritta 

digitalmente dall’Impresa mandataria.  
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Nel caso di operatori economici di cui all’art. 65, comma 2, lett. g) del Codice, la predetta 

documentazione dovrà essere sottoscritta digitalmente da: 

o se la rete è dotata di un organo comune con potere di rappresentanza e con soggettività 

giuridica, dal Legale Rappresentante dell’operatore economico che riveste la funzione di 

organo comune; 

o se la rete è dotata di un organo comune con potere di rappresentanza ma è priva di 

soggettività giuridica, dal Legale Rappresentante dell’operatore economico che riveste le 

funzioni di organo comune, nonché da ognuno dei retisti che partecipa alla gara; 

o  se la rete è dotata di un organo comune privo del potere di rappresentanza o se la rete è 

sprovvista di organo comune, oppure se l’organo comune è privo dei requisiti di 

qualificazione richiesti per assumere la veste di mandataria, dal Legale Rappresentante 

dell’operatore economico retista che riveste la qualifica di mandatario, ovvero, in caso 

di partecipazione nelle forme del raggruppamento da costituirsi, da ognuno dei retisti 

che partecipa alla gara. 

 

VIII.3. OFFERTA ECONOMICA 

La Busta digitale “Offerta Economica” dovrà contenere, a pena di esclusione: 

a) l’offerta economica (Allegati 5 e 5.1.) compilati e firmati digitalmente dal Legale 

Rappresentante del Concorrente o da altro soggetto munito dei necessari poteri; 

b) ai sensi dell’art. 35, comma 4, lett. a) del D.lgs. 36/2023, dichiarazione motivata in ordine 

alla presenza nell’offerta tecnica di segreti tecnici o commerciali. 

Regole operative di compilazione dell’Offerta Economica 

L’offerta economica, compilata in conformità agli allegati 5 e 5.1 dovrà contenere l’indicazione 

dell’importo totale offerto di cui alla cella C13 (nonché K8) e la percentuale di ribasso di cui alla 

cella C15.  

Precisamente il concorrente dovrà riportare nella colonna G il ribasso offerto per ogni prezzo 

unitario espresso in percentuale e nella colonna H il ribasso offerto espresso in lettere. Qualora 

vi sia discordanza fra ribasso espresso in lettere rispetto a quello espresso in cifre, verrà 

considerata valida l’indicazione più favorevole a IFR. 

Altresì il concorrente dovrà riportare nella colonna J il prezzo offerto unitario espresso in lettere 

(calcolato automaticamente da formula nella colonna I) e dovrà riportare il prezzo offerto in 

lettere nella colonna L (calcolato automaticamente da formula nella colonna K). 

In calce alla tabella, nella cella K8, nonché nella cella C13, verrà calcolato automaticamente, da 

formula preimpostata, l’importo totale complessivo offerto, che dovrà essere indicato 

dall’operatore economico in cifre e in lettere nello “Schema di offerta economica” (Allegato n. 

5). 
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Unitamente nella cella C15 viene calcolato, con formula automatica, il relativo ribasso 

percentuale sull’importo complessivo a base di gara, che dovrà essere indicato dall’operatore 

economico in cifre e in lettere nello “Schema di offerta economica” (Allegato n. 5). 

I concorrenti sono tenuti a verificare la correttezza dei dati inseriti nonché dei valori calcolati, 

attestando che tutti i dati contenuti nell’allegato 5.1. siano rispondenti all’offerta che gli stessi 

intendono presentare. 

Il prezzo offerto si intende formulato dal Concorrente, in base ai propri calcoli, alle proprie 

indagini e alle proprie stime, tenuto conto di tutti gli oneri diretti ed indiretti per costi di 

personale, di materiali in genere, di attrezzature, per spese generali e utili e per qualsiasi altra 

causa connessa all’esecuzione e gestione dell’appalto. 

Si precisa che tutti i documenti costituenti l’Offerta dovranno essere firmati digitalmente dal 

Legale Rappresentante del Concorrente o da altro soggetto munito dei necessari poteri. 

Nel caso di consorzi di cui al predetto art. 65, comma 2, lettere b), c) e d) del Codice, la predetta 

documentazione dovrà essere sottoscritta digitalmente dal Consorzio. 

Nel caso di operatori economici di cui all’art. 65, comma 2, lett. e), f) del Codice non ancora 

costituiti, la predetta documentazione dovrà essere sottoscritta digitalmente da tutte le Imprese 

facenti parte degli stessi.  

Nel caso di operatori economici di cui all’art. 65, comma 2, lett. e), f) e h) del Codice già costituiti 

all’atto di presentazione dell’offerta, la predetta documentazione dovrà essere sottoscritta 

digitalmente dall’Impresa mandataria.  

Nel caso di operatori economici di cui all’art. 65, comma 2, lett. g) del Codice, la predetta 

documentazione dovrà essere sottoscritta digitalmente da: 

o se la rete è dotata di un organo comune con potere di rappresentanza e con soggettività 

giuridica, dal Legale Rappresentante dell’operatore economico che riveste la funzione di 

organo comune; 

o se la rete è dotata di un organo comune con potere di rappresentanza ma è priva di 

soggettività giuridica, dal Legale Rappresentante dell’operatore economico che riveste le 

funzioni di organo comune, nonché da ognuno dei retisti che partecipa alla gara; 

o  se la rete è dotata di un organo comune privo del potere di rappresentanza o se la rete è 

sprovvista di organo comune, oppure se l’organo comune è privo dei requisiti di 

qualificazione richiesti per assumere la veste di mandataria, dal Legale Rappresentante 

dell’operatore economico retista che riveste la qualifica di mandatario, ovvero, in caso 

di partecipazione nelle forme del raggruppamento da costituirsi, da ognuno dei retisti 

che partecipa alla gara. 

Si richiama l’attenzione sul fatto che con la presentazione dell’offerta economica il Concorrente 

assume altresì l’impegno di mantenerla ferma ed irrevocabile per 210 giorni dalla data di 

scadenza del termine fissato per la presentazione dell’offerta stessa. 
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VIII.4 TRASMISSIONE DELL’OFFERTA  

Una volta completati tutti i passi previsti dalla procedura telematica, la presentazione dell'offerta, 

per ciascun Lotto cui si intende partecipare, è compiuta quando il concorrente visualizza un 

messaggio del Sistema di conferma della corretta ricezione dell’offerta. Nella sezione 

“Comunicazioni ricevute” relative alla gara il Sistema inserisce la notifica del corretto 

recepimento dell’offerta stessa; tale notifica è inoltrata alla casella di posta elettronica certificata 

del concorrente ovvero, qualora non indicata, alla casella e-mail presente nell’indirizzario. 

L’operatore economico può cancellare la propria offerta in composizione, tale operazione 

determina la cancellazione di tutta la documentazione inserita. 

L’operatore economico, entro i termini di presentazione dell’offerta, può altresì annullare l’invio 

di un’offerta già presentata per presentarne, sempre entro detti termini, una nuova. 

Un’offerta con invio annullato equivale ad un’offerta non presentata. Anche in questo caso il 

Sistema provvede a inserire nella sezione “Comunicazioni ricevute” relative alla gara la notifica 

dell’annullamento dell’invio dell’offerta stessa e tale notifica viene inoltre trasmessa in via 

elettronica al concorrente con le modalità di cui sopra. 

Il Sistema permette di presentare offerte fino alla data e l’orario stabiliti come termine di 

presentazione delle offerte nel precedente paragrafo VIII. Dopo tale termine il sistema non 

permette di completare le offerte ancora in fase di redazione. 

L’orario di termine di presentazione delle offerte è predefinito sul sistema nel formato 

[hh:mm:00]. 

Le operazioni di inserimento a Portale di tutta la documentazione richiesta, nonché di 

trasmissione dell’offerta, rimangono ad esclusivo rischio del Concorrente. 

Si invitano, pertanto, i Concorrenti ad avviare tali attività con largo anticipo rispetto alla 

scadenza prevista onde evitare la non completa e quindi mancata trasmissione della risposta 

decorso tale termine. 

Con la trasmissione telematica dell’offerta, il Concorrente accetta tutta la documentazione di 

gara, allegati e chiarimenti inclusi. 

Si ricorda infine che per informazioni o supporto nelle operazioni di inserimento e trasmissione 

della documentazione e dell’offerta, i Concorrenti hanno la facoltà di consultare la pagina 

https://start.toscana.it/initiatives/list/ in cui sono disponibili tutte le informazioni relative al 

portale stesso o di chiamare il seguente numero telefonico 0810084010 e/o scrivere all’indirizzo 

mail start.oe@accenture. 

 

IX. SOCCORSO ISTRUTTORIO 

Con la procedura di soccorso istruttorio di cui all’articolo 101 del Codice, possono essere sanate 
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le carenze della documentazione trasmessa con la domanda di partecipazione ma non quelle 

della documentazione che compone l’offerta tecnica e l’offerta economica. 

Con la medesima procedura può essere sanata ogni omissione, inesattezza o irregolarità della 

domanda di partecipazione e di ogni altro documento richiesto per la partecipazione alla 

procedura di gara, con esclusione della documentazione che compone l’offerta tecnica e l’offerta 

economica. Non sono sanabili le omissioni, le inesattezze e irregolarità che rendono 

assolutamente incerta l’identità del Concorrente. 

In particolare: 

- il mancato possesso dei prescritti requisiti di partecipazione non è sanabile mediante 

soccorso istruttorio ed è causa di esclusione dalla procedura di gara; 

- l’omessa o incompleta nonché irregolare presentazione delle dichiarazioni sul possesso dei 

requisiti di partecipazione e ogni altra mancanza, incompletezza o irregolarità della 

domanda, sono sanabili, ad eccezione delle false dichiarazioni; 

- la mancata produzione del contratto di avvalimento, della garanzia provvisoria, del mandato 

collettivo speciale o dell’impegno a conferire mandato collettivo può essere oggetto di 

soccorso istruttorio solo se i citati documenti sono preesistenti e comprovabili con data 

certa anteriore al termine di presentazione dell’offerta; 

- il difetto di sottoscrizione della domanda di partecipazione, delle dichiarazioni richieste e 

dell’offerta è sanabile; 

Ai fini del soccorso istruttorio, al Concorrente è assegnato un termine non inferiore a cinque e 

non superiore a dieci giorni per rendere, integrare o regolarizzare le dichiarazioni necessarie, con 

indicazione del contenuto e dei soggetti che dovranno renderle. La documentazione di riscontro 

al soccorso istruttorio dovrà essere trasmessa attraverso riscontro alla pec ricevuta. 

In caso di inutile decorso del termine, si procederà all’esclusione del Concorrente dalla 

procedura. 

Ove il Concorrente produca dichiarazioni o documenti non perfettamente coerenti con la 

richiesta, la Stazione appaltante, ove ritenuto opportuno, potrà richiedere ulteriori precisazioni 

o chiarimenti, limitatamente alla documentazione presentata in fase di soccorso istruttorio, 

fissando un termine a pena di esclusione. 

La Stazione appaltante si riserva la facoltà di richiedere, ove ritenuto opportuno, chiarimenti sui 

contenuti dell’offerta tecnica e dell’offerta economica e su ogni relativo allegato. L’operatore 

economico è tenuto a fornire risposta nel termine assegnato dalla Stazione appaltante che sarà 

non inferiore a cinque e non superiore a dieci giorni. Resta fermo che i chiarimenti resi 

dall’operatore economico non possono modificare il contenuto dell’offerta. 
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X. CRITERIO DI AGGIUDICAZIONE, VERIFICA CONGRUITÀ 

DELL’OFFERTA, AGGIUDICAZIONE E STIPULA CONTRATTO 

 

X.1. CRITERIO DI AGGIUDICAZIONE 

L’appalto è aggiudicato in base al criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, ai sensi 

dell’art. 108, comma 1, del d.lgs. n. 36/2023, individuata sulla base del miglior rapporto 

qualità/prezzo, come declinato nel "Disciplinare di valutazione delle offerte tecniche ed 

economiche” (Allegato n. 1). 

Il punteggio massimo attribuibile è così suddiviso: 

- 70 punti per l’Offerta Tecnica; 

- 30 punti per l’Offerta Economica. 

IFR svolgerà le sedute di gara in modalità riservata mediante ricorso alla piattaforma elettronica, 

la quale, garantendo la tracciabilità di tutte le fasi della procedura, l’inviolabilità delle buste 

elettroniche contenenti le offerte e l’incorruttibilità di ciascun documento presentato, assicura 

pienamente il rispetto del principio di trasparenza. 

La ricognizione delle offerte verrà effettuata ad opera di una commissione appositamente 

nominata, dopo il termine di presentazione delle offerte, che svolgerà le operazioni di apertura 

delle buste e procederà alle operazioni di valutazione delle stesse, in una o più sedute di gara. 

Alla Commissione Tecnica (c.d. Commissione giudicatrice), appositamente nominata dopo il 

termine di presentazione delle offerte, viene trasmessa l’offerta tecnica. Detta commissione 

Tecnica provvede in una o più sedute alla valutazione delle Offerte Tecniche secondo i criteri e 

parametri esposti nel documento “Disciplinare di valutazione delle offerte tecniche ed 

economiche” allegato al Disciplinare di gara, attribuendo a ciascuna offerta il relativo punteggio. 

La data della prima seduta della Commissione ed ogni comunicazione riferita alla stessa ed alle 

successive sedute sarà comunicata mediante apposito avviso pubblicato sul Portale START e 

sul sito gare di IFR. Sarà onere dei concorrenti consultare periodicamente il Portale e/o il sito 

gare IFR per avere contezza delle date della prima e delle successive sedute. 

Si procederà alla ricognizione delle offerte pervenute e all’apertura delle buste nel seguente 

ordine: 

1) “BUSTA OFFERTA TECNICA” La commissione giudicatrice procede all’esame e 

valutazione delle offerte tecniche e all’assegnazione dei relativi punteggi secondo quanto 

previsto nell’allegato “Disciplinare di valutazione delle offerte tecniche ed economiche” 

(Allegato n. 1). Al termine delle operazioni di cui sopra, si procederà, per i soli concorrenti 

ammessi, alla valutazione delle offerte economiche. 
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2) “BUSTA OFFERTA ECONOMICA” La commissione procede all’apertura e alla 

valutazione delle offerte economiche, dando lettura delle quotazioni offerte dai singoli 

concorrenti e assegnando il relativo punteggio secondo quanto previsto nell’allegato 

“Disciplinare di valutazione delle offerte tecniche ed economiche” (Allegato n. 1) 

procedendo, successivamente, all’individuazione dell’unico parametro numerico finale per la 

formulazione della graduatoria.  

Nel caso in cui le offerte di due o più concorrenti ottengano lo stesso punteggio complessivo, 

ma i punteggi per le componenti economica e qualitativa, isolatamente considerate, siano 

differenti, sarà posto prima in graduatoria il concorrente che ha ottenuto il miglior punteggio 

tecnico. 

Nel caso in cui le offerte di due o più concorrenti ottengano lo stesso punteggio complessivo e 

i punteggi per le componenti economica e qualitativa, isolatamente considerate, siano i 

medesimi, si procederà mediante sorteggio, in tal caso verrà inviata un’apposita comunicazione 

con le modalità per svolgere tale sorteggio. 

All’esito delle operazioni di cui sopra, la commissione, redige la graduatoria. 

L’offerta è esclusa in caso di: 

- mancata separazione dell’offerta economica dall’offerta tecnica, ovvero inserimento di 

elementi concernenti il prezzo nella documentazione amministrativa o nell’offerta tecnica; 

- presentazione di offerte parziali, plurime, condizionate, alternative oppure irregolari in quanto 

non rispettano i documenti di gara, ivi comprese le specifiche tecniche, o anormalmente basse; 

- presentazione di offerte inammissibili in quanto la commissione giudicatrice ha ritenuto 

sussistenti gli estremi per l’informativa alla Procura della Repubblica per reati di corruzione o 

fenomeni collusivi o ha verificato essere in aumento rispetto all’importo a base di gara;    

Verrà dato avviso ai concorrenti, mediante pec, del provvedimento che determina le esclusioni 

dalla procedura di affidamento e le ammissioni ad essa indicando l’ufficio dove saranno resi 

disponibili i relativi atti. 

3) “BUSTA AMMINISTRATIVA” del solo operatore economico primo in graduatoria; in tale 

seduta, si rendiconterà tutta la documentazione richiesta nel presente disciplinare e si verificherà 

puntualmente il contenuto della documentazione presentata in gara dal/i concorrente/i. 

Laddove la documentazione acquisita richieda una specifica 

valutazione/accertamento/integrazione, per procedere all’esame puntuale e all’eventuale 

richiesta di integrazioni della documentazione stessa, la seduta sarà aggiornata a nuova data per 



 

Pag. 36 di 43 
 

consentire alla Commissione di procedere mediante il soccorso istruttorio. Sarà escluso dalla 

gara il concorrente primo in graduatoria per il quale tali verifiche abbiano avuto esito negativo, 

oppure non abbia provveduto a integrare la documentazione richiesta entro il termine all’uopo 

assegnato. 

Qualora la Commissione accerti, sulla base di univoci elementi, che vi sono offerte che non 

sono state formulate autonomamente, ovvero sono imputabili ad un unico centro decisionale, 

procede ad informarne il RdPA ai fini dell’esclusione dei concorrenti per i quali è accertata tale 

condizione. In tal caso, se necessario, la Commissione provvederà a ricalcolare i punteggi già 

attribuiti alle singole offerte senza modificare i giudizi già espressi. 

In caso di esclusioni, IFR procede con l’eventuale escussione della garanzia provvisoria e per 

l’eventuale segnalazione del fatto all’Autorità ai fini dell’inserimento dei dati nel casellario 

informatico delle imprese e dell’eventuale applicazione delle norme vigenti in materia di 

dichiarazioni non veritiere. Qualora si dovesse procedere all’esclusione del primo in graduatoria 

si aprirà e valuterà la documentazione contenuta nella BUSTA AMMINISTRATIVA del 

concorrente secondo in graduatoria. 

La Commissione provvede poi ad individuare le eventuali offerte anormalmente basse, ai sensi 

dell’art. 110, d.lgs. n. 36/2023, comunicandone l’elenco. Diversamente formula la proposta di 

aggiudicazione da sottoporre al Responsabile del Procedimento per la fase di affidamento. 

La Commissione chiude la seduta e ne dà comunicazione agli OOEE e al RdPA che procede 

alla verifica della proposta di aggiudicazione, ovvero, in caso di offerte potenzialmente anomale, 

alla verifica di congruità, nonché, se del caso, alla verifica dei requisiti di partecipazione. 

X.2. VERIFICA DI CONGRUITÀ DELL’OFFERTA 

Ai sensi dell’art. 110 del Codice, la Stazione appaltante valuterà la congruità, la serietà, la 

sostenibilità e la realizzabilità della migliore offerta che appaia anormalmente bassa sulla base 

dei seguenti elementi specifici. 

Ove il numero delle offerte ammesse sia pari o superiore a tre, la verifica di congruità verrà 

svolta ai sensi di legge sulle offerte che presenteranno sia il punteggio relativo all’offerta 

economica sia il punteggio relativo all’offerta tecnica, entrambi pari o superiori ai quattro quinti 

dei corrispondenti punti massimi previsti dal disciplinare di gara. 

Ai fini della verifica del superamento della soglia dei quattro quinti del punteggio relativo alla 

Offerta Tecnica, saranno presi in considerazione i punteggi originariamente attribuiti dalla 

Commissione alle Offerte Tecniche, al netto della riparametrazione prevista dall'Allegato n.1 

"Disciplinare di valutazione di offerte tecniche ed economiche", (che rilevano esclusivamente ai 

fini della determinazione della graduatoria di gara). 
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La verifica di congruità potrà essere svolta anche nei confronti di qualsiasi offerta che appaia 

anormalmente bassa in base a elementi specifici riscontrati dal RdPr.  

IFR escluderà l’offerta che, in base all'esame degli elementi forniti con le giustificazioni e le 

precisazioni, risulti nel suo complesso inaffidabile, in quanto non sufficientemente giustificata a 

norma delle disposizioni di cui all’artt. 70, comma 4, lettera d) e 110, comma 5 del d.lgs. n. 

36/2023. 

Le motivazioni a supporto dell’analisi di congruità del prezzo offerto potranno vertere sugli 

elementi previsti all’art. 110, comma 3, d.lgs. n. 36/2023 e dovranno concretarsi nell’analisi 

prezzi. 

In ogni caso, la Stazione appaltante si riserva la facoltà di valutare la congruità delle offerte che, 

in base ad ulteriori elementi, appaiano anormalmente basse e, in tal caso, procederà ai sensi 

dell’art. 110 del Codice. 

X.3. AGGIUDICAZIONE 

La proposta di aggiudicazione è formulata in favore del concorrente che ha presentato la 

migliore offerta.  

L’aggiudicazione è disposta all’esito positivo della verifica del possesso dei requisiti prescritti dal 

presente disciplinare ed è immediatamente efficace. In caso di esito negativo delle verifiche si 

procede all’esclusione, alla segnalazione all’ANAC, ad incamerare la garanzia provvisoria. 

In tale fase verranno altresì verificati in base a quanto disposto dal “Disciplinare di valutazione 

delle offerte tecniche ed economiche” (Allegato n. 1), il possesso dei requisiti dichiarati 

nell’offerta tecnica ad eccezione di quelli per i quali è prevista la verifica in fase esecutiva; l’esito 

positivo di tale verifica costituisce condizione di stipula del Contratto. 

La comprova dei requisiti sarà effettuata, per quanto possibile, mediante il sistema FVOE. 

Sempre in caso di esito negativo delle verifiche si procede a ricalcolare i punteggi e a riformulare 

la graduatoria procedendo altresì alle verifiche nei termini sopra indicati sul nuovo primo 

graduato.  

IFR si riserva la facoltà di avviare le verifiche nei confronti di tutti i concorrenti in qualsiasi 

momento della procedura di gara. 

Verificato con esito positivo il possesso dei requisiti di cui sopra, IFR provvederà ad emettere il 

provvedimento di aggiudicazione e a comunicarlo all’aggiudicatario.  

Il provvedimento di aggiudicazione verrà comunicato a tutti gli interessati ai sensi dell’art. 90, 

d.lgs. n. 36/2023. 

      *** 

L’offerta dell’aggiudicatario è irrevocabile fino al termine stabilito nel Bando, salvo proroghe 

richieste dalla S.A. e comunicate a mezzo del Portale START. 

L’aggiudicazione non equivale ad accettazione dell’offerta.  

Si procederà all’aggiudicazione anche in presenza di una sola offerta valida, sempre che sia 

ritenuta congrua e conveniente ai sensi dell’art. 110, d.lgs. n. 36/2023. 
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Ai sensi dell’art. 108, comma 10, d.lgs. n. 36/2023, è facoltà della stazione appaltante di non 

procedere all’aggiudicazione della gara qualora nessuna offerta risulti conveniente o idonea in 

relazione all’oggetto del contratto o, se aggiudicata, di non stipulare motivatamente il contratto 

d’appalto, senza che i concorrenti possano avanzare richiesta economiche di qualsiasi tipo. 

IFR si riserva la facoltà, ove ne ricorrano i presupposti, di ricorrere all’esecuzione anticipata ai 

sensi di legge. 

In tali circostanze, l’emissione e la consegna a IFR della garanzia definitiva e/o eventuali altre 

polizze dovrà essere richiesta in tale sede e quindi prima della stipula. 

 

X.4. STIPULA DEL CONTRATTO 

La Stazione appaltante, con la comunicazione di aggiudicazione, chiederà all’aggiudicatario di 

presentare entro 15 giorni dalla predetta comunicazione la seguente documentazione: 

1. la garanzia definitiva, ai sensi dell’art. 10 delle Condizioni Generali di Contratto, per 

l’esatto adempimento delle obbligazioni contrattuali, per un importo pari al 10% 

dell’importo complessivo netto di aggiudicazione del Contratto; 

2. (per gli operatori economici non ancora costituiti all’atto della presentazione dell’offerta): 

mandato speciale ed irrevocabile con rappresentanza all’Impresa mandataria e Atto 

costitutivo del Raggruppamento, in esatta conformità con l’impegno assunto in sede 

di presentazione dell’offerta, ovvero Atto costitutivo e Statuto del Consorzio o del 

GEIE e relativi patti paraconsortili, in esatta conformità con l’impegno assunto in sede 

di presentazione dell’offerta; 

3. dichiarazione del Legale rappresentante recante gli estremi identificativi del/i conto/i 

corrente/i dedicato/i di cui all’articolo 3, comma 1 della L. 136/2010, nonché le 

generalità e il codice fiscale delle persone delegate ad operare su di esso/i. 

 

Con specifico riferimento alla prestazione della Garanzia definitiva, qualora questa venga 

prestata mediante fideiussione (bancaria o assicurativa), l’aggiudicatario dovrà comunicare 

preventivamente alla Stazione appaltante tutti i dettagli per l’univoca identificazione del garante 

(o dei garanti in caso di pool). La Stazione appaltante trasmetterà le informazioni ricevute alle 

preposte strutture organizzative di Ferrovie dello Stato Italiane S.p.A. e queste ultime 

provvederanno a verificare l’affidabilità creditizia del garante (o dei garanti in caso di pool) 

secondo le policy pro tempore vigenti.  

Saranno accettate solo garanzie rilasciate da garanti dei quali le strutture operative di Ferrovie 

dello Stato Italiane S.p.A. verificheranno l’affidabilità creditizia. 

Relativamente agli istituti assicurativi si rendono noti fin d’ora i criteri oggettivi sulla base dei 

quali viene valutata l’affidabilità economica degli stessi; il fideiussore garante, oltre ad essere 

autorizzato ad operare in Italia, dovrà possedere contemporaneamente i seguenti requisiti: 

1) Indice di solvibilità non inferiore a 1,2; 
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2) Capitale Sociale pari almeno a 2 volte il valore della fidejussione da prestare; 

3) Raccolta Premi Lordi Totale pari ad almeno a: RPL =√Vf*200.000 (radice quadrata del 

valore della garanzia da prestare - espressa in euro - moltiplicata per 200.000). 

N.B. La singola compagnia garante sarà accettata fino a quando la somma di tutte le fidejussioni 

prestate nei confronti del Gruppo FS non raggiunga il relativo capitale sociale. 

Per quanto concerne i Gruppi Assicurativi, nel caso la compagnia indicata dall’operatore 

economico per l’emissione della garanzia definitiva non possedesse i requisiti sopra descritti, la 

suddetta compagnia potrà ricorrere ai parametri di valutazione posseduti dalla Capogruppo 

producendo una formale dichiarazione di impegno in tal senso in favore della compagnia 

controllata, sottoscritta dal legale rappresentante della medesima Capogruppo. 

Fermo restando quanto sopra, la garanzia definitiva potrà essere costituita mediante fideiussione 

(bancaria o assicurativa) utilizzando lo schema allegato al presente Disciplinare (Allegato 7).  

La garanzia sarà svincolata/l’importo restituito nei termini ed alle condizioni di cui allo schema 

di garanzia allegato al presente Disciplinare. 

In caso di ritardo nella presentazione dei documenti di cui al presente paragrafo, nonché di quelli 

di cui al precedente paragrafo X.3. troverà applicazione l’art. 8, commi 4 e 5 delle Condizioni 

Generali di Contratto. 

La stipula del Contratto avverrà entro il termine di 60 giorni dalla comunicazione di 

aggiudicazione, in conformità con quanto previsto dall’art. 18, comma 2 del Codice nonché 

dall’art. 8.3 delle Condizioni Generali di Contratto.  

Saranno a totale carico del Concorrente aggiudicatario le tasse di bollo e di registro dovute a 

norma di legge.  

Si evidenzia che, a norma dell’art. 18, comma 1, d.lgs. n. 36/2023, la stipula del Contratto avverrà 

in modalità elettronica nella forma della scrittura privata.  

Si precisa inoltre che sarà obbligo dell’aggiudicatario registrare a propria cura e spese il Contratto 

con il pagamento dell’imposta in misura fissa entro 20 giorni dalla data di sottoscrizione, 

dandone puntuale comunicazione a IFR e, nel caso di applicazione di penali da parte di IFR, 

sarà obbligo dell’aggiudicatario presentare presso il competente Ufficio delle Agenzia delle 

Entrate apposita “Denuncia di avveramento della condizione sospensiva” entro i termini di 

legge (30 gg.) decorrenti dal concreto addebito delle penali medesime e provvedere al pagamento 

a proprie spese della relativa imposta proporzionale di registro (3% dell’importo della penale). 

Il legale rappresentante o procuratore, munito dei necessari poteri del concorrente 

aggiudicatario dell’appalto, è tenuto a sottoscrivere digitalmente il contratto e a ritrasmetterlo 

via PEC a IFR.  

Nel caso in cui l’aggiudicatario non trasmetta a IFR il Contratto debitamente sottoscritto nel 

termine dalla stessa indicato, IFR potrà revocare l’aggiudicazione e procedere all’incameramento 

della garanzia prestata a corredo dell’offerta. 
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Avvertenze 

L’importo della cauzione provvisoria e della definitiva è ridotto del 50% per gli Operatori 

Economici in possesso di Certificazione del Sistema di Qualità conforme alle norme Europee 

della Serie UNI CEI ISO 9000. Si rimanda a quanto previsto al paragrafo VIII.1 per la garanzia 

provvisoria. 

Si rimanda all’art. 12 e 13 dello schema di contratto per lo svincolo della cauzione definitiva e la 

presentazione delle ulteriori garanzie. 

 

XI. MOTIVI DI ESCLUSIONE DELLE OFFERTE 

Si procederà all’esclusione delle offerte nei seguenti casi: 

a) mancato rispetto delle condizioni poste a base di gara e/o mancato possesso dei requisiti 

di partecipazione; 

b) offerte che per qualsiasi causa non risultino pervenute a Portale entro il termine stabilito 

nel presente Disciplinare; 

c) offerte fatte con modalità difformi da quelle indicate nel presente Disciplinare di Gara, 

anche se a modifica di altre fatte regolarmente; 

d) offerte per persona da nominare; 

e) offerte incomplete e quelle condizionate o comunque contenenti modifiche o riserve 

alle condizioni poste a base di gara o allo Schema dell’Accordo Quadro e relativi allegati; 

f) offerte risultate anormalmente basse, ai sensi dell’art. 110 del Codice; 

g) mancata separazione dell’offerta economica dall’offerta tecnica, ovvero inserimento di 

elementi concernenti il prezzo nell’offerta tecnica; 

h) presentazione di offerte parziali, plurime, condizionate, alternative oppure irregolari in 

quanto non rispettano i documenti di gara, ivi comprese le specifiche tecniche, o 

anormalmente basse; 

Ai sensi dell’art. 169 del Codice la Stazione appaltante si riserva, inoltre, di escludere i 

concorrenti per i quali ritenga non sussistente adeguata affidabilità professionale, oltre che nei 

casi di cui all’art. 98, anche nell’ipotesi in cui risultino incorsi nell’ultimo triennio: 

a) nella risoluzione per inadempimento di contratti di appalto di lavori, servizi e forniture 

affidati dalle Società del Gruppo Ferrovie dello Stato Italiane; 

b)  nella dichiarata non collaudabilità di lavori, servizi e forniture oggetto di un contratto 

stipulato con le Società del Gruppo Ferrovie dello Stato Italiane;  

c) nella violazione, nel corso dell’esecuzione di precedenti contratti ovvero in occasione 

della partecipazione a precedenti procedure di gara, di una qualsiasi delle norme contenute 
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nel Codice Etico del Gruppo Ferrovie dello Stato Italiane, accertata con qualsiasi mezzo 

di prova;  

d)  nella mancata stipula del contratto o presa in consegna di lavori, forniture o servizi 

affidati dalle Società del Gruppo Ferrovie dello Stato Italiane, per fatto e colpa 

dell’operatore economico. 

 

XII. TUTELA DEI DATI PERSONALI 

Ai sensi dell’art. 13 e dell’art. 14 del Regolamento Europeo n. 679/2016, il concorrente è 

informato che i dati personali acquisiti ai fini della presente procedura, ivi compresi quelli 

raccolti in relazione agli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari di cui alla L. 136/2010 e 

s.m.i., verranno trattati esclusivamente e nel rispetto della normativa vigente in materia. 

Il titolare del trattamento di tali dati è Infrarail S.r.l.  con sede in Roma, Via Marsala 41. 

Di conseguenza, tutti i soggetti partecipanti a qualunque titolo alla presente procedura di gara 

dichiarano, con la sottoscrizione della dichiarazione a corredo dell’offerta di conoscere e 

accettare quanto previsto dalla suddetta normativa. 

In ogni caso il trattamento in questione è effettuato, per le finalità della raccolta e secondo 

modalità idonee ad assicurarne riservatezza e sicurezza, ai sensi dell’art. 13 e dell’art. 14 del 

Regolamento Europeo n. 679/2016, eventualmente anche tramite Società del Gruppo Ferrovie 

dello Stato Italiane e/o soggetti terzi e comunque nel rispetto della normativa vigente. 

XIII. DIRITTO DI ACCESSO AI DOCUMENTI 

Si ricorda che per l’esercizio del diritto di accesso agli atti trovano applicazione gli artt. 35 e 36 

del Codice e le relative disposizioni di cui alla legge 241/1990. 

XIV. AVVERTENZE PARTICOLARI 

Si richiama l’attenzione sulle seguenti condizioni: 

1. In caso di esito negativo delle verifiche relative al possesso dell’effettiva titolarità dei 

requisiti di ordine generale e speciale dichiarati in sede di offerta dal primo Concorrente in 

graduatoria, la Stazione appaltante procederà alla sua esclusione dalla gara, 

all’incameramento della garanzia provvisoria nonché alla segnalazione all’ANAC e 

procederà previa apertura e analisi della relativa Busta digitale recante la documentazione 

amministrativa con le medesime attività di cui ai precedenti paragrafi X.2, X.3 e X.4 nei 

confronti del successivo Concorrente in graduatoria, sino a giungere alla verifica positiva 

dei requisiti dichiarati in gara dal Concorrente utilmente divenuto primo in graduatoria.  

2. L’aggiudicatario sarà tenuto al rispetto dei principi e degli obblighi imposti dal Codice 

Etico del Gruppo Ferrovie dello Stato Italiane, in conformità ai quali il rapporto 

contrattuale sorgerà e sarà gestito. In caso di violazione delle norme contenute nel predetto 
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Codice Etico, la Stazione appaltante avrà diritto di risolvere il contratto ai sensi e per gli 

effetti dell’art. 1456 c.c. fatto salvo in ogni caso ogni altro rimedio di legge, ivi incluso il 

diritto al risarcimento degli eventuali danni subiti. 

3. Il presente Disciplinare di gara e l’eventuale offerta non impegnano in alcun modo la 

Stazione appaltante, che ha il diritto di sospendere o interrompere – a propria totale 

discrezione – la procedura di aggiudicazione dell’appalto in qualsiasi momento e senza 

alcun obbligo di motivazione, senza che per questo incorra in alcuna responsabilità, né che 

insorgano a favore del Concorrente diritti o pretese di sorta nei confronti della Stazione 

appaltante stessa. 

4. La Stazione appaltante si riserva di non procedere all’aggiudicazione se nessuna offerta 

risulti conveniente o idonea in relazione all’oggetto del Contratto. 

5. Si informa che il Contratto che regolerà l’appalto oggetto della presente procedura non 

conterrà la clausola compromissoria. 

6. Misure restrittive Russia/Bielorussia: 

Ai sensi di quanto previsto, dall’articolo 5 duodecies del Regolamento (UE) n. 833/2014 

del 31 luglio 2014, concernente misure restrittive in considerazione delle azioni della Russia 

che destabilizzano la situazione in Ucraina, come modificato dal regolamento (UE) n. 

2022/576 dell’8 aprile 2022, si evidenzia che è vietato aggiudicare contratti di appalto a: 

a) un cittadino russo o una persona fisica o giuridica, un'entità o un organismo stabiliti in 

Russia; 

b) una persona giuridica, un'entità o un organismo i cui diritti di proprietà sono di-

rettamente o indirettamente detenuti per oltre il 50 % da un'entità di cui alla lettera a) del 

presente paragrafo; 

oppure 

c) una persona fisica o giuridica, un'entità o un organismo che agisce per conto o sotto la 

direzione di un'entità di cui alla lettera a) o b) del presente paragrafo. 

Si precisa che in sede di comprova dei requisiti, a valle dell’aggiudicazione, il concorrente 

dovrà produrre ogni documentazione idonea a dimostrare l’insussistenza delle ipotesi di 

divieto previste dalla normativa di cui sopra (es. dichiarazione di cui all’art.1 del DPCM 

187/91 relativamente alla composizione societaria), in coerenza con quanto dichiarato ai 

sensi del DPR 445/2000, compilando il file “Dichiarazione Misure restrittive Russia-

Bielorussia” allegato al presente disciplinare. 

7. Interpello 

Fatto salvo quanto previsto ai commi 4 e seguenti dell’art. 124 D. Lgs. 36/2023, in caso di 

fallimento, di liquidazione coatta e concordato preventivo, ovvero di risoluzione del 

contratto ai sensi del D. Lgs. 36/2023 e dell’art. 61 delle CGC, ovvero di recesso dal 
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contratto ai sensi dell'art. 88, comma 4-ter, del D.Lgs. 6 settembre 2011, n. 159, ovvero in 

caso di dichiarazione giudiziale di inefficacia del contratto, IFR si riserva la facoltà di 

interpellare i soggetti che hanno partecipato alla procedura di gara, risultanti dalla relativa 

graduatoria, al fine di stipulare un nuovo contratto. Si procederà all’interpello a partire dal 

soggetto che ha formulato la prima migliore offerta, fino al quinto migliore offerente, 

escluso l’originario aggiudicatario, con la precisazione che l’affidamento avverrà, nel caso, 

alle medesime condizioni già proposte dall’originario aggiudicatario in sede di offerta. 

I responsabili del procedimento sono: 

- per la fase di affidamento: Ombretta Apperti; 

- per la fase di esecuzione: Antonino Mazzola. 

XV. CONDIZIONI DI ESECUZIONE 

XV.1. SUBAPPALTO 

Il subappalto è ammesso alle condizioni di cui all’art. 119 del D.lgs. 36/2023.  

Resta fermo l’obbligo per gli operatori economici di indicare all’atto dell’offerta le prestazioni o 

lavorazioni che intendono subappaltare e le relative quote percentuali. In mancanza di espressa 

indicazione in sede di offerta l’affidatario non potrà ricorrere al subappalto. 

L’aggiudicatario e il subappaltatore sono responsabili in solido nei confronti della Stazione 

appaltante dell’esecuzione delle prestazioni oggetto del contratto di subappalto. 

XV.2. REQUISITI DI ESECUZIONE 

Il concorrente dovrà avere a disposizione il corredo minimo organizzativo risultante dalle figure 

professionali come meglio specificato al paragrafo III.  

La Stazione appaltante, conformemente a quanto indicato nel disciplinare di valutazione delle 

offerte tecniche ed economiche, prima della stipula del contratto procederà alla verifica delle 

risorse ivi indicate, che con la presentazione della domanda di partecipazione e dell’offerta il 

concorrente si impegna a garantire per l’esecuzione delle prestazioni contrattuali.  

Pertanto, entro 15 giorni dalla comunicazione dell’aggiudicazione, ciascun soggetto 

aggiudicatario sarà tenuto a fornirne la comprova.  

La comprova dei requisiti di esecuzione in questione è condizione necessaria per procedere alla 

stipula del contratto; la mancata comprova comporta la decadenza dall’aggiudicazione, per 

l’impossibilità di stipulare il contratto, addebitabile all’aggiudicatario. 

 
Distinti saluti 

Il Responsabile del Procedimento 
per la fase di affidamento 

                                                                                   Ombretta Apperti 
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